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Znaczenie terminów:

Beneficjent - rolnik otrzymujący płatności w ramach programu rolnośrodowiskowego.

Działalność rolnośrodowiskowa – działalność rolnicza służąca ochronie środowiska i przyrody oraz zachowaniu dziedzictwa kulturowego wsi. 

Ekologiczne gospodarstwo rolne - w rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. 2001 Nr 38, poz. 452).

Grunty odłogowane - użytek rolny, na którym zaniechano wykonywania zabiegów agrotechnicznych i użytkowania rolniczego przez okres dłuższy niż dwa lata, po wejściu do UE; nie obejmie gruntów odłogowanych jako tzw. set-aside.

Główna powierzchnia paszowa - obejmuje powierzchnię użytków zielonych i upraw roślin pastewnych w plonie głównym w gospodarstwie rolnym.

Lokalne rasy zwierząt gospodarskich –  wybrane zagrożone wyginięciem rodzime rasy zwierząt hodowlanych objęte programem ochrony i dotowania stad zachowawczych  MRiRW.

Obszary przyrodniczo wrażliwe – geograficznie wydzielone obszary rolnicze, jednorodne pod względem cech geomorfologicznych i krajobrazowych, o wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych podatnych na zagrożenia, Odpowiednik wydzielonych obszarów wdrażania działań rolnośrodowiskowych w krajach UE, tzw.Environmentally Sensitive Areas (ESAs) 

Minimum rolnośrodowiskowe - wybrane wymogi w zakresie ochrony środowiska i ochrony przyrody, sprawdzalne pod względem prawnym, technicznym, których przestrzeganie jest warunkiem uzyskania wsparcia, 

Polski Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej – zbiór zasad i zaleceń prowadzenia gospodarstwa rolnego w sposób ograniczający zanieczyszczenia i degradację wód, gleb i powietrza atmosferycznego. Jeden z warunków realizacji Dyrektywy 91/676 dot. ochrony wód przed zanieczyszczeniami azotanami ze źródeł rolniczych.   

Pakiet działań/przedsięwzięcie – zestawienie warunków i działań służących realizacji określonego celu, które  traktowane są jako  wydzielona jednostka  do kalkulacji płatności.  

Plan nawożenia – określenie dawek nawozów naturalnych, organicznych i mineralnych oraz terminów ich zastosowania pod poszczególne rośliny i na określone pola.

Rolnik -  właściciel (współwłaściciel) lub dzierżawca gospodarstwa rolnego, spełniający warunki do ubiegania się o płatności zaliczane do środków towarzyszących Wspólnej Polityki Rolnej. Po wejściu do UE rolnik musi być zarejestrowany w krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierząt gospodarskich. 

Renaturalizacja – przewrócenie naturalnych walorów przyrodniczych agrocenozom/obszarom rolnym

Użytki rolne – grunty orne, sady, łąki trwałe i pastwiska trwałe 

Wniosek rolnośrodowiskowy – wniosek o zatwierdzenie planu rolnośrodowiskowego, który zawiera szczegółowe dane  wnioskodawcy, numer identyfikacyjny gospodarstwa oraz plan rolnośrodowiskowy z odpowiednimi mapami.
Tradycyjne odmiany roślin uprawnych – zagrożone wyginięciem stare, miejscowe odmiany roślin uprawnych objęte Programem ochrony  zasobów genowych roślin użytkowych MRiRW
Skróty:

IMUZ - 
Instytut Melioracji i Użytków Zielonych

IUNG – I
Instytut Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa

IERiGŻ - 
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej

NFOŚiGW - 
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
KPR - 

Krajowy Program Rolnośrodowiskowy
TUZ - 

trwałe użytki zielone

GEF - 

Global Environmental Facilities

GO - 

grunty orne
GPP -  
główna powierzchnia paszowa

UE - 

Unia Europejska

PN – 

park narodowy

PK –  

park krajobrazowy

PPR - 

Pilotażowy Program Rolnośrodowiskowy

OTOP - 
Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptaków

OPW - 
Obszary przyrodniczo wrażliwe

1. WPROWADZENIE

1.1 Uzasadnienie

Państwa członkowskie UE zobowiązane są do wdrażania programów rolnośrodowiskowych, w ramach prawnych określonych w Rozporządzeniu Rady (WE) 1257/1999. Stanowią one najważniejszy instrument finansowy Unii Europejskiej w zakresie ochrony przyrodniczej przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie. Programy te zachęcają także do respektowania wymogów innych dyrektyw unijnych, takich jak Dyrektywa Azotanowa bądź Dyrektywa Siedliskowa i Dyrektywa Ptasia (Europejska Sieć Ekologiczna NATURA 2000). Działania rolnośrodowiskowe realizuje co 7 gospodarstwo rolne UE. Umowy objęły ponad 27 milionów hektarów (19,5% użytków rolnych „piętnastki”).

W Polsce nie funkcjonuje, porównywalny do unijnego, system realizacji wieloletnich programów rolnośrodowiskowych. Dotowane jest rolnictwo ekologiczne, zasoby genetyczne rodzimych ras i odmian zwierząt gospodarskich oraz badania gleb na potrzeby planów nawozowych. Jednak zasady udzielania tych dotacji są dalekie od wymogów unijnych. 

W okresie przedakcesyjnym program rolnośrodowiskowy będzie testowany w Polsce w formie projektów pilotażowych, w ramach programu SAPARD. Umożliwi to przygotowanie programu docelowego tzw. Krajowego Programu Rolnośrodowiskowego (KPR), który osiągnie pełny zakres wdrażania po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej.

Wdrażanie programu rolnośrodowiskowego wiąże się z koniecznością budowania systemu administracyjnego, obejmującego między innymi instytucję wdrożeniowo-płatniczą, w tym monitoringu i kontroli (funkcję tę będzie pełnić Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), instytucje doradcze. System ten ma zapewnić, iż nakłady poniesione na sfinansowanie programów rolnośrodowiskowych zwrócą się w postaci dużych efektów środowiskowych. 

Pilotażowy  Program Rolnośrodowiskowy będzie się składał z następujących elementów:

· cele i priorytety, 

· opis struktury programu i jego poszczególnych pakietów działań, 

· kalkulacja płatności dla poszczególnych pakietów działań, 

· tryb realizacji programu,

· zasady oceny wniosków i selekcji, 

· założenia  kontroli i monitoringu (wskaźniki monitorowania), 

· zasady sankcji finansowych za nieprzestrzeganie warunków umowy wraz z założeniami procedury odwołań.

1.2. Uwarunkowania realizacji KPR

1.2.1 Uwarunkowania środowiskowe

Obszary rolnicze są dominującą formą użytkowania ziemi w Polsce. Bogactwo przyrodnicze terenów wiejskich w Polsce jest dużo większe niż w krajach członkowskich UE, należących do tej samej strefy klimatycznej. Około 30% użytków rolnych przedstawia wysokie walory przyrodnicze, funkcjonując jako ostoje zagrożonych gatunków flory i fauny. Zaliczono do nich trwałe użytki zielone o półnaturalnym charakterze i  bogatej strukturze gatunkowej,  jak np.: murawy kserotermiczne, murawy polan górskich, łąki świeże i wilgotne, torfowiska niskie. Duże znaczenie siedliskotwórcze, jako ostoje dzikich roślin i zwierząt, mają tereny nierolne, tzw. użytki ekologiczne (zadrzewienia, torfowiska, miedze, oczka wodne, itd.).

Do czynników sprzyjających wysokiej różnorodności gatunkowej i siedliskowej obszarów rolniczych można zaliczyć:

· położenie Polski na granicy ścierania się klimatu atlantyckiego i kontynentalnego oraz równoleżnikowy układ rzeźby. Specyfika położenia Polski sprawia, iż obfituje ona w gatunki, mające na jej obszarze granice zasięgu występowania; 

· zachowanie systemów dolinnych rzek z naturalnymi siedliskami i czynną strefą zalewów; 

· bogata mozaika siedlisk wynikająca z rozdrobnionej struktury agrarnej i ekstensywnych form gospodarowania;

· rozbudowany system ochrony przyrody, obejmujący 31% powierzchni kraju.

Zagrożenia dla różnorodności biologicznej obszarów rolniczych wynikają z:

· zaniedbywania lub wręcz opuszczania łąk i pastwisk, które podlegają spontanicznemu zalesianiu;

· intensyfikacji gospodarki łąkarskiej lub pastwiskowej (wczesne terminy koszenia i wypasów, zwiększenie obsady zwierząt na powierzchni użytku);

· trwałej zmiany siedliska w wyniku obniżenia poziomu wód gruntowych, likwidacji zalewów wiosennych, nawożenia nawozami azotowymi; 

· powiększania struktury agrarnej, połączonego na ogół z likwidowaniem użytków ekologicznych i wprowadzaniem monokulturowych upraw na znacznych powierzchniach.

1.2.2 Uwarunkowania ekonomiczne

W porównaniu do krajów wysokorozwiniętych rolnictwo polskie wykazuje niższy poziom wyposażenia technicznego i chemizacji, chociaż gospodarka rolna stanowi podstawę rozwoju społecznego i gospodarczego wielu regionów kraju. Produkcja rolnicza nie weszła jeszcze w fazę wysokiej specjalizacji i intensyfikacji. Przyczyniły się do tego: powolny i kosztowny proces przeobrażeń społecznych, zachowanie, mimo stałego trendu zanikania, tradycyjnych form gospodarki rolnej i struktury przestrzeni rolniczej oraz brak instrumentów wsparcia finansowego nastawionych na intensyfikację produkcji rolniczej.

Odmienność dróg rozwoju rolnictwa polskiego i unijnego doprowadziła do znacznych różnic w strukturze i poziomie ekonomicznym gospodarstw. Odmiennie niż w krajach UE, gospodarstwa rolne w Polsce znajdują się w na ogół w trudnej sytuacji ekonomicznej, wykazują niedoinwestowanie techniczne, które pogarsza się w miarę spadku realnych dochodów.

Niekorzystna sytuacja w sektorze rolnym wymusza dokonanie zasadniczych zmian. Polskie rolnictwo realizuje obecnie politykę modernizacji produkcji rolniczej i obszarów wiejskich. Podejmowane działania związane z niesieniem doraźnej bądź trwałej pomocy, wobec ogromu zaniedbań, przyniosą odczuwalne efekty w dłuższej perspektywie. Niska dochodowość produkcji rolniczej, konieczność dokonywania zmian strukturalnych powodują, że rolnicy w mniejszym stopniu przywiązują wagę do działań na rzecz środowiska. Może to prowadzić to do wzrostu zagrożenia walorów przyrodniczych, nie tylko ze względu na dążenie do wzrostu i specjalizacji produkcji rolniczej, ale również w efekcie pogłębiającej się marginalizacji regionów o niekorzystnych warunkach gospodarowania. 

1.2.3 Uwarunkowania społeczne

W warunkach rolnictwa polskiego tzw. „jakość czynnika ludzkiego” w znaczeniu wieku, poziomu wiedzy, kwalifikacji fachowych, świadomości ekonomicznej i ekologicznej producentów rolnych, jest na niskim poziomie. W efekcie stopień upowszechnienia dobrych praktyk rolniczych jest także niski, np. odstępstwa od dobrych praktyk rolniczych występują w odniesieniu do nawożenia na użytkach rolnych, które charakteryzuje się niskim wskaźnikiem wykorzystania czynników plonotwórczych przez rośliny i nie zaspakajaniem potrzeb pokarmowych roślin. Jest to poważna bariera w rozwoju i podnoszeniu ekonomicznych efektów gospodarowania na wielu obszarach rolniczych kraju. Wprowadzenie w tych warunkach programu rolnośrodowiskowego wymaga podjęcia działań na rzecz usunięcia barier wynikających z niedostatku wiedzy i niskiej świadomości ekologicznej.

	Planując KPR należy mieć na uwadze następujące przesłanki:

· oddziaływanie rolnictwa na środowisko ma różne natężenie w poszczególnych regionach kraju; 

· obszary z przewagą tradycyjnej gospodarki rolnej i bogatą różnorodnością biologiczną obejmują około 30% powierzchni kraju; 

· na terenach intensywnej produkcji rolniczej, problemem są niekorzystne zjawiska, takie jak: zanieczyszczenie wód, erozja, wyjałowienie gleby, odwodnienie, zubożenie różnorodności biologicznej;

· poziom edukacji i świadomości ekologicznej producentów rolnych jest stosunkowo niski.


1.3. Priorytety i kryteria wyboru obszarów przyrodniczo wrażliwych (OPW)

Sposób i zakres realizacji celów programów rolnośrodowiskowych powinny być skoordynowane z opracowaniem:

· Krajowej strategii i planu działań w zakresie ochrony różnorodności biologicznej (instytucja odpowiedzialna - Ministerstwo Środowiska),

Prace nad tą strategią nie zostały jeszcze ukończone. W przyszłości stanowić będą podstawę wskazywania kluczowych siedlisk i gatunków do ochrony oraz priorytetów przestrzennej ochrony zasobów naturalnych, zwłaszcza w zakresie ochrony rolniczej różnorodności biologicznej.

Podstawą rankingu obszarów do wdrażania programów rolnośrodowiskowych powinny być priorytety środowiskowe określone przestrzennie w poszczególnych regionach jako treść operatów ochrony środowiska i przyrody do studiów (planów) zagospodarowania przestrzennego województw. Tak zwaloryzowane regiony stanowić powinny również punkt wyjścia do określenia zasad oceny i selekcji wniosków. 

Kryteria wyboru kluczowych obszarów do programu rolnośrodowiskowego (obszary przyrodniczo wrażliwe - OPW), wynikają z oceny walorów przyrodniczych różnych typów krajobrazów rolniczych i z oceny stopnia ich zagrożenia. Za najważniejsze kryteria uznano:

· zagrożone wyginięciem gatunki roślin i zwierząt, związane swoimi cyklami rozwojowymi z obszarami rolnymi i tradycyjnymi (ekstensywnymi) systemami gospodarowania;

· zagrożone przekształceniem agrocenozy odznaczające się naturalnością, bogactwem gatunkowym, znaczeniem siedliskotwórczym w krajobrazie rolniczym;

· elementy struktury krajobrazu rolniczego, godne zachowania ze względu na ich funkcje kulturowe, przyrodnicze i estetyczne;

· bogata, drobno mozaikowa struktura przyrodnicza krajobrazów rolniczych, warunkująca przetrwanie wielu kluczowych gatunków, zagrożona przekształceniem w kierunku wielko powierzchniowych monokultur;

· zagrożenie rolniczej przestrzeni produkcyjnej, spowodowanym przez erozję wodną i wietrzną, zanieczyszczenie wód, obniżenie naturalnej retencji wodnej.

OPW będą wyznaczone na podstawie cech geomorfologicznych terenu, tak aby spełnić warunek geograficznej jednorodności typu mozaiki siedliskowej krajobrazu.  

1.4. Obszary pilotażowe PPR

Pilotażowy program  rolnośrodowiskowy będzie realizowany na 4 obszarach:

1) dolina biebrzańsko-narwiańska,

2) dolina ujścia Warty,

3) region warmińsko-mazurski,

4) region podkarpacki.

Przewidywany łączny obszar realizacji  programu pilotażowego ma wynieść 30 000 ha użytków rolnych.  

Dolina biebrzańsko-narwiańska – województwo podlaskie

Doliny rzek Biebrzy i Narwi, które obejmują obszar 107 tys. ha, przebiegają przez Nizinę Północnopodlaską  łącząc się ze sobą w okolicy wsi Wizna. Program pilotażowy ma objąć 11 tys. ha. gruntów zlokalizowanych w obrębie tarasów obu dolin. Dolina Biebrzy charakteryzuje się znacznym zatorfieniem i jest zasilana przez wody podziemne napływające z wysoczyzn, natomiast dolina górnej Narwi jest w całości doliną łęgową. O unikatowym bogactwie przyrodniczym i siedliskowym  obu dolin decyduje z jednej strony zróżnicowanie hydrologiczne, z drugiej strony - utrzymujące się tradycyjne formy użytkowania kośno-pastwiskowego. W ostatnich latach walory przyrodnicze obu dolin są zagrożone degradacją, głównie w wyniku zaniechania tradycyjnych form użytkowania. Użytki zielone ulegają zarastaniu roślinnością wysoką, co prowadzi do spadku liczebności zagrożonych wyginięciem populacji  gatunków siedlisk otwartych.

Omawiane doliny są w 50% włączone do parków narodowych tj. Biebrzańskiego PN i Narwiańskiego PN. Ponadto górna część doliny Narwi stanowi obszar chronionego krajobrazu. Obszar jest proponowany do europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000.

Dolina ujścia Warty – województwo lubuskie

Obszar doliny ujścia Warty (powierzchnia 4243 ha) stanowi  unikatowy biotop lęgowy ptaków wodno-błotnych oraz przelotnych. Tereny łąk i pastwisk są odłogowane z powodu niskiej opłacalności produkcji zwierzęcej. Powierzchnia użytkowych łąk i pastwisk zmniejsza się i wynosi obecnie około 800 ha. Program pilotażowy powinien objąć 1500 ha (35% planowanych użytków zielonych w dolinie).

Dolina ujścia Warty jest objęta rezerwatową ochroną prawną (Rezerwat Słońsk o randze międzynarodowej). Planowane  jest utworzenie na tym terenie parku narodowego. Obszar wskazany do włączenia do europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000.  

Region warmińsko-mazurski 

Województwo warmińsko-mazurskie zaliczane jest do regionów o wysokich walorach naturalnych. Obszary chronione obejmują 44,7% powierzchni regionu. Rolnictwo jest słabo rozwinięte, znaczna część użytków rolnych po byłych PGR nie jest zagospodarowana. Przeciętna powierzchnia gospodarstwa wynosi 16,5 ha, przy czym gospodarstwa powyżej 50 ha zajmują 25% użytków rolnych. Średnie zużycie nawozów jest obecnie niskie (40 kg N/ha). Zagrożeniem jest głównie zjawisko erozji gruntów rolnych. 

Programem pilotażowym objęte zostaną dwa powiaty: powiat szczycieński i powiat nidzicki.

Powierzchnia wdrażania programu pilotażowego ma wynieść 13500 ha.

Region podkarpacki

Województwo podkarpackie obejmuje swym zasięgiem trzy odrębne krainy fizjograficzne: Kotlinę Sandomierską, Pogórze Karpackie oraz góry Beskidu Niskiego i Bieszczady. Teren Bieszczadzkiego PN został wpisany na listę Światowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego (UNESCO) i jest częścią trójstronnego rezerwatu Biosfery „Karpaty Wschodnie”. Około 35% powierzchni Podkarpacia pokrywają lasy, a ponad 45% jest objęte ochroną prawną. Cechą charakterystyczną jest ogromne rozdrobnienie gospodarstw rolnych (średnia powierzchnia gospodarstwa wynosi około 3,8 ha).  

Programem pilotażowym objętych zostanie około 4000 ha w  dwóch powiatach: bieszczadzki i sanocki oraz gminach Doliny Strugu (Hyżne, Chmielnik, Tyczyn, Błażowa) i gminach - Bircza, Fredropol i Krasiczyn.

1.5 Powiązanie PPR z innymi przedsięwzięciami i projektami

Pilotażowy projekt rolnośrodowiskowy, ze względu na swą złożoność, jest wspomagany przez inne programy. Jest on kontynuacją części projektu Phare 99 - Rozwój regionów Warmii-Mazur i Podkarpacia. Projekt ten będzie realizowany w dwóch rejonach pilotażowych i ma na celu sprawdzenie podstawowych założeń programu oraz przeprowadzenie szkoleń w zakresie zasad realizacji programu rolnośrodowiskowego.

Wybrane działania rolnośrodowiskowe realizowane są także w trzech regionach kraju w ramach projektu GEFi NFOŚiGW, którego celem jest ograniczenie zanieczyszczeń obszarowych w regionie Morza Bałtyckiego. 

Ponadto, projekt pilotażowy SAPARD stanowi kontynuację projektu Phare 2000/IB/AG03 , którego celem jest przygotowanie instytucji wdrażania programów rolnośrodowiskowych i zalesień. Dostosowanie instytucji polegać będzie na szkoleniu doradców (udział w szkoleniach zakończony egzaminem, posiadanie certyfikatu), rolników lub urzędników instytucji lokalnych we wszystkich regionach kraju.

2. ZAŁOŻENIA PROGRAMU

2.1. Założenia ogólne 

Założenia Krajowego Programu Rolnośrodowiskowego i tym samym PPR zostały opracowane zgodnie z wymogami UE, które zostały zawarte w Rozporządzeniach Rady (UE) 1257/1999 i 1750/1999 (Załącznik 1). 

Docelowo zaplanowano opracowanie jednego Krajowego Programu Rolnośrodowiskowego, który  składać się będzie z dwóch schematów:

· I - ochrony różnorodności biologicznej na obszarach rolnych, 

· II - ochrony środowiska i krajobrazu rolniczego,

Każdy ze schematów składa się z różnych pakietów (przedsięwzięć rolnośrodowiskowych)  zawierających opis wymaganych działań, które określają podstawowe warunki realizacji programu. Rolnictwo ekologiczne jest pakietem systemowym schematu I i II.

Opracowując strukturę programu dążono do tego, aby jego konstrukcję cechowała prostota i czytelność zasad postępowania. Równocześnie program jest elastyczny pod względem procedur wdrażania i na jego podstawie będzie można wypracować wersje regionalne bądź strefowe, dostosowane do wydzielonych obszarów o wysokich walorach i wrażliwych na zagrożenia przyrody (OPW). W pierwszej fazie testowania programu rolnośrodowiskowego w ramach programu SAPARD, będzie realizowana jego wersja uproszczona w stosunku do programu docelowego.

Program rolnośrodowiskowy, realizowany w ramach projektu pilotażowego programu SAPARD, będzie się wiązał z koniecznością zawierania pięcioletnich kontraktów pomiędzy Agencją płatniczą SAPARD (Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) a beneficjentem. Integralną częścią kontraktu będzie plan rolnośrodowiskowy, zawierający opis pakietów działań, które mają być realizowane w przeciągu pięciu lat wraz z terminami ich wykonania, wyliczenia przysługującej pomocy finansowej za dane przedsięwzięcie oraz mapę gospodarstwa, sporządzoną w skali 1:5000, ilustrującą zaplanowane przedsięwzięcia na użytkach rolnych.

Udział w programach jest dobrowolny.

2.2. Cele programu 

Cele ogólne:

Głównym celem programu jest zachęcenie rolników do przestrzegania zasad ochrony środowiska i przyrody w gospodarce rolnej i stworzenie systemu pomocy finansowej, która przyczyni się do: 

· gospodarowania rolniczego w sposób zgodny z wymogami ochrony środowiska (wzrost retencji, przeciwdziałanie erozji), kształtowania krajobrazu, ochrony zagrożonych i ginących gatunków dzikiej fauny i flory; 

· zmniejszenia, szkodliwych dla środowiska, skutków intensywnego rolnictwa lub wieloletniego odłogowania użytków rolnych;

· trwałego zachowania gruntów rolnych o wysokich walorach przyrodniczych (ekosystemy priorytetowe) i tradycyjnych form ich użytkowania;

· zachowania tradycyjnych odmian roślin uprawnych oraz lokalnych ras zwierząt gospodarskich (zasoby genetyczne); 

· maksymalizacji korzystnych efektów środowiskowych, wynikających z integrowanych, ekstensywnych (niskonakładowych) i ekologicznych systemów produkcji rolniczej.

Cele szczegółowe:
· Krzewienie dobrej praktyki rolniczej, podniesienie kultury ekologicznej wśród społeczności wiejskiej i umiejętności korzystania z osiągnięć wiedzy i doradztwa.

· Dbanie o dobrą jakość rynkową i żywieniową płodów rolnych.

· Zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego obszarów wiejskich.

· Przetestowanie założeń KPR i przygotowanie instytucji do realizacji programu po wejściu do UE. 

2.3. Beneficjenci

Uczestnikami programu będą rolnicy - właściciele (współwłaściciele) i/lub wieloletni dzierżawcy gruntów rolnych (w drugim przypadku prawowity właściciel gruntów rolnych musi wyrazić zgodę na piśmie). Umowa dzierżawna musi opiewać co najmniej na okres trwania kontraktu. Uczestniczyć w programie mogą zarówno rolnicy utrzymujący się wyłącznie z pracy na roli, jak i rolnicy czerpiący dodatkowe dochody ze stosunku pracy (dwu-zawodowi).  (sprawdzić z SAPARD)

W programie docelowym będą mogły uczestniczyć spółdzielnie, spółki lub zrzeszenia prywatnych właścicieli gruntów rolnych (osoby prawne).

2.4. Grunty 

Wstępnie założono, że w działaniach rolnośrodowiskowych w ramach programu SAPARD będą mogły uczestniczyć:

· gospodarstwa rolne o powierzchni co najmniej 3 ha użytków rolnych;

· gospodarstwa ekologiczne bez określonego dolnego  limitu powierzchniowego użytków rolnych, jednakże w systemie punktacji będą preferowane gospodarstwa ekologiczne o min. powierzchni upraw 0,5 ha;

· gospodarstwa, w których minimalna powierzchnia upraw polowych wynosi 0,3 ha;

· trwałe użytki zielone o min. powierzchni 1 ha;

· gospodarstwa, w których minimalna powierzchnia zbiorowisk cennych pod względem przyrodniczym wynosi 0,1 ha (tabela 2);

· elementy liniowe - strefy buforowe bez dolnego limitu.

W związku z ogromnym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych w niektórych regionach kraju, jak również występowaniem gruntów wspólnotowych, przewiduje się możliwość składania wniosków grupowych. Wniosek grupowy musi być składany przez co najmniej 5 rolników na minimalną łączną powierzchnię 5 ha. 

Wszystkie grunty rolne należące do gospodarstwa będą uwzględnione w planie rolnośrodowiskowym. Systemem pomocy finansowej będą objęte grunty użytkowane rolniczo i tereny nierolne, w stosunku do których prowadzone są specjalne zabiegi.  Nie będą brane pod uwagę w kalkulacji płatności następujące fragmenty gospodarstwa:

· grunty rolne zabudowane ( siedlisko),

· grunty pod wodami powierzchniowymi, płynącymi i stojącymi,

· grunty leśne,

· grunty dzierżawione, krócej niż na pięć lat,

· grunty odłogowane (set- aside).

W przypadku odstąpienia działki będącej częścią gospodarstwa objętego programem rolnośrodowiskowym innemu użytkownikowi, rolnik musi zapewnić, że nowy właściciel (władający gruntami) będzie kontynuował realizację pakietu.  

2.5. Ogólne warunki i zasady uczestnictwa

Pilotażowy program rolnośrodowiskowy będzie miał zastosowanie w całym gospodarstwie rolnym. Oznacza to między innymi, że rolnik powinien stosować dobre praktyki gospodarowania (wg Polskiego Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych), jak również przestrzegać obowiązujących zakazów i nakazów polskiego prawa w zakresie ochrony środowiska i ochrony przyrody (a zwłaszcza tzw. minimum rolnośrodowiskowe objęte systemem kontroli).

Wymogi wynikające z obowiązującego na danym terenie prawa (np. z planu ochrony parku narodowego lub krajobrazowego) oraz minimum rolnośrodowiskowe, nie mogą być objęte systemem pomocy finansowej  w ramach programu rolnośrodowiskowego. Ich przestrzeganie stanowi natomiast warunek uczestnictwa w programie. 

Płatności będą wypłacane rolnikom raz do roku, jako suma płatności za pakiety działań wdrażane w gospodarstwie. Wysokość płatności za pakiet działań stanowi iloczyn powierzchni gruntów objętych danym pakietem i stawki pomocy finansowej w zł na 1 ha gruntów. Roczny cykl realizacji programu, za który rolnicy będą uzyskiwać płatności, będzie trwał od 1 października do 30 września następnego roku. Wysokość płatności za poszczególne działania będzie rewaloryzowana co dwa lata.

Wnioski uczestnictwa w programach wraz ze szczegółowym planem zarządzania będą przygotowywane przez rolnika przy pomocy wyszkolonego doradcy (eksperta), który określi walory przyrodnicze gospodarstwa, sposoby gospodarowania i należne płatności. Doradcy prowadzący dany projekt muszą się wykazać odpowiednim przygotowaniem merytorycznym (udział w szkoleniach zakończonych egzaminem, posiadanie certyfikatu). Takie szkolenia są przewidziane w ramach programu Phare 99: Rozwój regionów Warmii-Mazur i Podkarpacia oraz Phare 2000: Kształtowanie instytucji wdrażania programów rolnośrodowiskowych i zalesień. 
Beneficjenci programu rolnośrodowiskowego będą objęci szkoleniami (w wymiarze 20 godzin w ciągu 5 lat), których celem będzie zapewnienie wysokiej jakości usług środowiskowych wykonywanych przez rolnika. Szkolenia rolników będą bezpłatne.

Beneficjenci programu rolnośrodowiskowego mogą równocześnie wnioskować o granty kapitałowe przewidziane w ramach programu SAPARD np. urządzenia do przechowywania odchodów zwierząt gospodarskich (płyty obornikowe, zbiorniki na gnojowicę), urządzenie pastwiska itd.

	· Udział w programie jest dobrowolny

· Plan rolnośrodowiskowy obejmuje całe gospodarstwo 

· Roczne płatności wynikają z powierzchni gruntów rolnych objętych zakontraktowanymi                        działaniami i z zakresu zobowiązań rolnika

· Możliwy jest wariant uczestnictwa kilku gospodarstw w jednym wniosku, np. wspólnot pastwiskowych

· Płatności rewaloryzowane są co dwa lata

· Umowa obejmuje okres 5 lat

· Możliwość korzystania z grantów kapitałowych 


3. STRUKTURA PPR

3.1. Układ schematów działań PPR

Pilotażowy program rolnośrodowiskowy składać się będą z następujących schematów (Załącznik 2):

Schemat 1: Ochrona różnorodności biologicznej obszarów rolnych (SRB) – będzie wdrażany na wydzielonych obszarach przyrodniczo wrażliwych posiadających wysokie walory przyrodnicze. Celem działań w ramach schematu będzie przede wszystkim ochrona zasobów różnorodności biologicznej (naturalnych i półnaturalnych agrocenoz) zagrożonych przekształceniem. Każdy z geograficznie wydzielonych obszarów będzie się charakteryzował specyficzną strukturą cennych przyrodniczo agrocenoz, których zachowanie zależeć będzie od kontynuacji tradycyjnych form gospodarowania rolniczego. Schematem będą objęte wydzielone obszary, które obejmą część obszarów chronionych, istniejących i projektowanych, otuliny tych obszarów oraz tereny poza systemem prawnej ochrony przyrody, które spełniają przyjęte kryteria przyrodnicze. 

Schemat 2: Ochrony środowiska przyrodniczego i struktury krajobrazów wiejskich (SOK) – będzie wdrażany na terenie całego kraju (horyzontalnie) po wejściu Polski do UE, aczkolwiek wiąże się z przestrzennym określeniem priorytetów regionalnych. W okresie przedakcesyjnym schemat ten będzie testowany tylko w dwóch regionach – warmińsko-mazurskim i podkarpackim. W ramach schematu przewiduje się zachowanie i przywracanie walorów przyrodniczych, ochronę zasobów genetycznych zgromadzonych w tradycyjnych odmianach roślin uprawnych i rasach zwierząt gospodarskich, kształtowanie struktury krajobrazu, przeciwdziałanie erozji i obniżaniu się naturalnej retencji wodnej, itd.

3.2 Układ pakietów działań

Pakiety działań rolnośrodowiskowych wynikają z priorytetów programu i  mają jak najlepiej przyczynić się do realizacji jego celów środowiskowych. Ponieważ pakiety wpływają na system zarządzania gospodarstwem rolnym, konieczne było założenie, że całe gospodarstwo będzie obiektem planowania działań rolnośrodowiskowych. Efektem takiego kompleksowego podejścia do planowania wymogów rolnośrodowiskowych było pogrupowanie działań na  trzech uzupełniających się poziomach - 0, I i II,  które różnią się pod względem zasad stosowania i naliczania płatności (tabela 1). 

Poziom 0 - obligatoryjny i niepłatny, obejmuje dobre praktyki rolnicze ujęte w formie minimum rolnośrodowiskowego, które zawierają obowiązujące i projektowane w Polsce normy  prawa horyzontalnego. 

Poziom I - płatny, dotyczy działań związanych z systemem gospodarowania rolniczego, który wykracza poza minimum rolnośrodowiskowe i będzie mieć zastosowanie w całym gospodarstwie (S) oraz ochronę zachowawczą użytków rolnych o wybitnych walorach przyrodniczych i środowiskowych (P).

Poziom II - płatny, stanowi listę działań mających na celu zrównoważone użytkowanie gruntów rolnych, kształtowanie krajobrazu, ochronę różnorodności genetycznej w rolnictwie (D).

Wnioskodawca jest zobligowany do stosowania działań poziomu: 0 i I (S) i I (P) (o ile występują priorytetowe agrocenozy). Działania objęte Poziomem II są dobrowolne z tym, że maksymalnie mogą być stosowane dwa pakiety z tej grupy przez gospodarstwo.  

Tabela 1. 

	Warunek realizacji:
	OBLIGATORYJNE
	DOBROWOLNE

	Zastosowanie:
	w całym gospodarstwie
	w części gospodarstwa

	Płatności:
	niepłatny
	płatny

	POZIOM 0

Pakiet Podstawowy
	*
	
	
	

	POZIOM I 

S - Pakiety Systemowe
	
	*
	
	

	P - Pakiety przyrodnicze (ochrony różnorodności biologicznej)
	
	
	*
	

	POZIOM II 

D - Pakiety środowiskowe (ochrony i kształtowania krajobrazu rolniczego) 
	
	
	
	*


Każdy z tych Schematów Programu składa się z następujących rodzajów pakietów: 

· Pakiet podstawowy niepłatny (warunek uczestnictwa w programie).

· Pakiety płatne, które składają się z: 

· pakietów działań systemowych i przyrodniczych (obligatoryjne), 

· pakietów działań środowiskowych (dobrowolne),

· pakietów działań uzupełniających (wdrażane tylko jako uzupełnienie pakietów przyrodniczych bądź środowiskowych.

Każdy pakiet płatny jest traktowany jako odrębna jednostka (pozycja) pomocy finansowej, bez względu na to jak dużo obejmuje działań szczegółowych. Każdy z pakietów będzie objęty odrębną kalkulacją należnych mu płatności (premii). W ramach niektórych pakietów mogą pojawiać się warianty odzwierciedlające możliwe sytuacje, np. w ramach pakietu łąk polan górskich wprowadzono wariant obejmujący zaniedbane użytki bądź wariant bez wypasów.

· Pakiet niepłatny (obowiązuje we wszystkich schematach)

Pakiet niepłatny – podstawowy, będzie stosowany w odniesieniu do całego gospodarstwa. Obejmuje wymogi wynikające z obowiązującego ustawodawstwa (oraz przyszłego, które uzyska moc prawną w okresie trwania kontraktu) ujęte w formie minimum rolnośrodowiskowego. Zgodnie z Rozporządzeniem Rady (WE) 1257/99 rolnicy nie mogą być  wynagradzani za jego stosowanie. 

Opis minimum rolnośrodowiskowego zawarto w aneksie A niniejszego opracowania.

· Pakiety płatne 

Pakiety  systemowe obligatoryjne 
Obejmują pakiety działań, które odnoszą się do metod gospodarowania rolniczego przyjaznych dla  środowiska tj.: rolnictwa zrównoważonego i rolnictwa ekologicznego. 

Rolnictwo zrównoważone polega na przestrzeganiu podstawowych wymogów ochrony środowiska, które zostały określone w KPR oraz  na respektowaniu zaleceń polskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Rolnictwo ekologiczne wiąże się z przestrzeganiem wymogów Ustawy o rolnictwie ekologicznym i warunków  uzyskiwania stosownego certyfikatu, które zostały określone odrębnymi przepisami. 

Podstawą do określenia pakietu systemowego jest całe gospodarstwo i metoda produkcji rolniczej. 

Pakiety  przyrodnicze obligatoryjne 

Obejmują działania mające na celu zachowanie zbiorowisk priorytetowych, które wymagają specjalnych metod użytkowania i zabiegów ochronnych, ograniczone tylko do obszaru występowania tych siedlisk. 

Pakiety  środowiskowe dobrowolne
Obejmują specyficzne działania, które prowadzą do optymalizacji struktury krajobrazu (zwiększanie kompensacji ekologicznej), ograniczania zagrożeń środowiska lub zachowania wartości kultury ludowej. Rolnik, który podejmie realizację jednego lub dwóch  zobowiązań, przewidzianych w tej opcji, będzie uzyskiwać dodatkową rekompensatę finansową. 
Pakiety  uzupełniające – dobrowolne 

Działania uzupełniające, które są zawsze realizowane w połączeniu z pozostałymi pakietami płatnymi, np. działania związane z przywróceniem użytkowania na gruntach zaniedbanych.

4. CHARAKTERYSTYKA PAKIETÓW 
4. 1. Pakiet podstawowy 

Definicja  

Pakiet podstawowy obejmuje obowiązujące w Polsce wymogi prawa w zakresie ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu mające zastosowanie na poziomie gospodarstwa, za które nie należą się rolnikowi płatności. Przestrzeganie pakietu podstawowego przez beneficjenta jest  obligatoryjnym warunkiem uczestnictwa w programie. Wszystkie standardy ujęte w tym pakiecie muszą być weryfikowalne w terenie i/lub fizycznie mierzalne. Jest to wymóg zawarty w Rozporządzeniu Rady (WE) 1257/99, z którego wynika, że wszystkie płatności mogą być udzielane tylko za te działania, które wykraczają poza ten poziom.   

Cele pakietu

Celem pakietu jest zobowiązanie beneficjentów do przestrzegania  podstawowych wymogów prawa w zakresie dobrych praktyk rolniczych (tzw. minimum rolnośrodowiskowe). Realizacja pakietu podstawowego sprzyjać będzie poszanowaniu prawa, upowszechnianiu Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej (KDPR) oraz ugruntowaniu wiedzy o zagrożeniach środowiska i różnorodności biologicznej. 

Minimum rolnośrodowiskowe
  

Działania wymagane w tym pakiecie mają zastosowanie w całym gospodarstwie.

Minimum rolnośrodowiskowe obejmuje następujące zakazy i nakazy w zakresie ochrony wód, nawożenia i stosowania środków ochrony roślin, ochrony krajobrazu i różnorodności biologicznej:

· Dawka nawozu naturalnego, zastosowana w ciągu roku, nie może zawierać więcej niż 170 kg azotu (N) w czystym składniku na 1ha użytków rolnych. Przekroczenie tej dawki świadczy o nadmiernej obsadzie zwierząt i zagrożeniu wód gruntowych. Zabrania się stosowania nawozów naturalnych w postaci płynnej na glebach bez okrywy roślinnej, położonych na stokach o nachyleniu większym niż 10% oraz podczas wegetacji roślin przeznaczonych do bezpośredniego spożycia przez ludzi.

· Uporządkowanie, zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie o nawozach i nawożeniu, sposobów przechowywania nawozów naturalnych
. Wolno stosować tylko wprowadzone do obrotu, na podstawie przepisów ustawy o nawozach i nawożeniu, nawozy naturalne i środki ochrony roślin, które zostały oficjalnie dopuszczone do obrotu i stosowania. Ponadto należy przestrzegać zasad stosowania nawozów w celu ograniczenia zanieczyszczeń środowiska pochodzących z rolnictwa o charakterze rozproszonym (obszarowym) jak i zakazów i nakazów obowiązujących podczas stosowania środków ochrony roślin (np. posiadanie sprawnych technicznie opryskiwaczy).

· Rolnicze wykorzystanie ścieków na terenie gospodarstwa może się odbywać w uzasadnionych prawem przypadkach po uzyskaniu odpowiedniego pozwolenia wodnoprawnego i zgodnie z warunkami określonymi w tym pozwoleniu.

· Wykorzystanie osadów ściekowych w rolnictwie może odbywać się tylko zgodnie z warunkami określonymi w odpowiednim rozporządzeniu. Osadów ściekowych nie można stosować na gruntach wykorzystywanych na pastwiska i łąki. W rolnictwie stosuje się osady ściekowe w postaci płynnej lub ziemistej, a grunty, na których mają być stosowane osady ściekowe podlegają określonym badaniom.

· Obowiązek prawidłowego (zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach) gromadzenia i odprowadzania ścieków bytowych wytworzonych na terenie gospodarstwa.

· Utrzymywanie sprawnych urządzeń melioracji szczegółowych występujących na terenie gospodarstwa  lub świadczenie na rzecz spółki wodnej.

· Należy przestrzegać zakazu wypalania roślinności na łąkach, pastwiskach, nieużytkach, pasach przydrożnych. Zakaz dotyczy również miedz, rowów, zeschłych traw oraz ściernisk i słomy (ściernisko i słoma - dodatkowy wymóg nie wynikający z przepisów ustawy).

· Zakaz usuwania drzew i krzewów bez odpowiednich pozwoleń oraz nakaz utrzymywania we właściwym stanie i pielęgnowania drzew i krzewów rosnących na użytkowanych nieruchomościach.

· Ochrona zwierzyny obejmuje tworzenie warunków bezpiecznego bytowania zwierzyny i dotyczy zakazu wybierania jaj i piskląt oraz niszczenia lęgowisk, nor i gniazd ptasich.
· Utrzymywanie czystości i porządku zarówno w obejściu, jak też w całym gospodarstwie. Rolnicy muszą posiadać urządzenia do gromadzenia odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gospodarstwa.

Nie spełnienie wymogów minimum rolnośrodowiskowego będzie powodem wykluczenia wniosku rolnośrodowiskowego bądź beneficjenta z dalszego uczestnictwa w programie rolnośrodowiskowym.

W systemie rankingu i wyboru wniosków,  dodatkowe punkty będą uzyskiwały gospodarstwa rolne, które są już wyposażone w odpowiednią infrastrukturę, niezbędną do prawidłowego przechowywania odchodów zwierząt, kiszonki, przyłącza kanalizacyjne i wodociągowe, przyzagrodowe oczyszczalnie ścieków, myjnie maszyn i sprzętu rolniczego. 

Podstawa prawna minimum rolnośrodowiskowego

Obowiązujące i projektowane akty prawne:

· Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o rolnictwie ekologicznym

· Ustawa z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

· Ustawa z dnia 26 lipca 2000 roku  o nawozach i nawożeniu

· Ustawa z dnia 12 lipca 1995 roku. o ochronie roślin uprawnych.

· Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i kształtowaniu środowiska

· Ustawa z dnia 24 października 1974 roku Prawo wodne

· Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntów rolnych i leśnych

· Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o odpadach

· Ustawa z dnia 16 października 1991 roku o ochronie przyrody

· Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 roku o zmianie ustawy o ochronie przyrody

· Ustawa z dnia 13 października 1995 roku Prawo łowieckie

· Projekt Ustawy Prawo wodne

· Projekt ustawy Prawo ochrony środowiska

· Rozporządzenie MRiRW w sprawie wysokości stawek dotacji przedmiotowych dla różnych podmiotów wykonujących zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegółowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 6 stycznia 1995 roku w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 6 kwietnia 1995 roku w sprawie ochrony gatunkowej roślin

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1997 roku w sprawie opłat za wprowadzanie substancji zanieczyszczających do powietrza oraz za usuwanie drzew lub krzewów

· Zarządzenie Ministra Ochrony Środowiska i Zasobów Naturalnych z dnia 7 lipca 1986 roku w sprawie rolniczego wykorzystania ścieków.

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 5 listopada 1991 roku w sprawie klasyfikacji wód oraz warunków, jakim powinny odpowiadać ścieki wprowadzane do wód lub ziemi

· Rozporządzenie MRiGŻ z dnia 7 października 1997 roku w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budowle rolnicze i ich usytuowanie

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1999 roku w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wykorzystywaniu osadów ściekowych na cele nieprzemysłowe

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 stycznia 1987 roku w sprawie szczegółowych zasad ochrony powierzchni ziemi

4.2. Pakiety systemowe (S)

Definicja

Pakiet systemowy jest obligatoryjny. Polega na ekologizacji metod gospodarowania rolniczego w taki sposób, żeby maksymalnie integrować produkcję rolniczą z ochroną środowiska. Działania włączone do tego pakietu obejmują praktyki rolnicze, które wykraczają poza minimum rolnośrodowiskowe.

Cele i założenia pakietu

Pakiet systemowy ma na celu:

· skuteczne wdrożenie bezpiecznych dla środowiska systemów gospodarowania rolniczego – rolnictwa zrównoważonego (pro-środowiskowego) i ekologicznego, zgodnego z wymogami Rozporządzenia Rady (WE) 2092/92 i Ustawy o rolnictwie ekologicznym;

· racjonalizację procesu produkcji płodów rolnych dobrej jakości metodami ekologicznymi i pro-środowiskowymi jako odpowiedź na rosnące zapotrzebowanie konsumentów na żywność biologicznie bezpieczną i wolną od nadmiaru substancji szkodliwych.    

Pakiet systemowy jest związany z całym gospodarstwem. Jednakże dotowaniem będą objęte uprawiane powierzchnie użytków rolnych (grunty orne, użytki zielone i uprawy specjalne). Grunty leśne i nieużytki, nie objęte specjalnymi działaniami w ramach pakietów rolnośrodowiskowych będą wyłączone z naliczania płatności. Grunty rolne odłogowane, z wyjątkiem tych, które przeznaczono do naturalnego zalesienia, muszą być ponownie przywrócone do użytkowania. Wymóg ten nie odnosi się do gospodarstw, w których produkcja zbóż przekracza 92 tony w skali roku. Te gospodarstwa mogą odłogować 10% swojej rolniczej powierzchni produkcyjnej.

Pakiet systemowy obejmuje dwa warianty:

· rolnictwo zrównoważone (S1);

· rolnictwo ekologiczne (S2), w tym:

· gospodarstwa przed uzyskaniem atestu ,

· gospodarstwa  z atestem.   

Podstawowym założeniem rolnictwa zrównoważonego jest racjonalne dozowanie i limitowanie środków plonotwórczych na użytkach zielonych i gruntach ornych w celu redukcji zanieczyszczeń obszarowych, powodowanych stratą składników biogennych z terenów rolniczych. Obowiązywać będą integrowane metody ochrony roślin. Najważniejsze wskazania dla rolnictwa zrównoważonego polegają na gospodarowaniu zgodnie z: 

· planem urządzenia gospodarstwa, bazującym na płodozmianie (minimum 3 gatunki roślin w zmianowaniu, w tym 25% motylkowych) i uwzględniającym produkcję zwierzęcą (potrzeby paszowe i nawozy naturalne); 

· rocznym planem nawożenia, który określa dawki nawozów na podstawie badań zasobności gleb oraz potrzeb pokarmowych roślin,, który ma pomóc w efektywnym stosowaniu składników nawozowych, na dopuszczalnym poziomie do 170 kg N/ha ze wszystkich źródeł, w sposób zgodny z wymogami ochrony środowiska; 

· obsadą zwierząt 0,5 -1,5 SD/ha głównej powierzchni paszowej (obejmuje bydło, owce, kozy, konie);

· zintegrowanym planem ochrony roślin;

· warunkiem rezygnacji ze stosowania szlamów z oczyszczalni ścieków;

· wymogiem prowadzeniem księgowości, gromadzenie danych o wykonywanych zabiegach (dokumentacje pola);

· obowiązkiem korzystania z usług doradczych;

· zaleceniem uczestniczenia w szkoleniach na temat rolnictwa ekologicznego lub rolnictwa środowiskowego.

Wymogi rolnictwa ekologicznego są określone w Ustawie o rolnictwie ekologicznym oraz w projekcie Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi określającym szczegółowe zasady rolnictwa ekologicznego. 

O płatności z tytułu wdrażania rolnictwa ekologicznego mogą ubiegać się rolnicy, których gospodarstwa są w drugim roku przestawiania na metody produkcji ekologicznej lub posiadają aktualny atest gospodarstwa ekologicznego wydany przez właściwe jednostki certyfikujące polskie i/lub UE.

Proponowane płatności

	Kod
	Pakiety i ich warianty
	PLN/ha
	EUR/ha

	S1
	Rolnictwo zrównoważone
	
	

	S2
	Rolnictwo ekologiczne

	S2a-1
	Uprawy rolnicze bez atestu
	
	

	S2a-2
	Uprawy rolnicze z atestem
	
	

	S2b-1
	Użytki zielone bez atestu
	
	

	S2b-2
	Użytki zielone z atestem
	
	

	S2c-1
	Uprawy warzywnicze bez atestu
	
	

	S2c-2
	Uprawy warzywnicze z atestem
	
	

	S2d-1
	Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe bez atestu
	
	

	S2d-2
	Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe z atestem
	
	


Naliczanie płatności pakietu systemowego będą podlegać modulacji zgodnie z regułą:

· 0 -100 ha - 

100% stawki dotacji,

· 101- 300 ha - 

50% stawki dotacji,

· powyżej 300 ha - 

dotacja nie przysługuje.

4.3. Pakiety przyrodnicze (Kod: P) 

Definicja 

Pakiety przyrodnicze obejmują trwałe użytki zielone i nieużytki (użytki ekologiczne), które odznaczają się wysokimi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi. Wszystkie brane pod uwagę zbiorowiska roślinne mają priorytetowe znaczenie dla tworzonej w Polsce europejskiej sieci NATURA 2000 (Dyrektywa Siedliskowa i Dyrektywa Ptasia).

Ogólne cele i  założenia pakietów 

Celem pakietów jest:

· zachowanie bądź zwiększenie różnorodności biologicznej zbiorowisk roślinnych o wysokich walorach przyrodniczych, które zostały ukształtowane w przeszłości w  wyniku stosowania tradycyjnego rolnictwa;

· zachowanie i/lub pielęgnacja terenów nie użytkowanych rolniczo, które tworzą kluczowe ostoje dla zagrożonych wyginięciem dziko żyjących roślin i zwierząt, zasiedlających obszary rolnicze lub pełnią ważną rolę w krajobrazie (np. retencja i oczyszczanie wód); 

· kontynuacja tradycyjnych form gospodarowania (np. na łąkach kośnych, murawach górskich), które warunkują zachowanie zagrożonych gatunków i zbiorowisk roślinnych tworzących bogatą mozaikową strukturę krajobrazów rolniczych. 

Pakiety przyrodnicze są obligatoryjne. Wdrażane będą tylko na tych użytkach rolnych, które wykazują cechy zbiorowiska priorytetowego KPR. 

Do priorytetowych  zbiorowisk roślinnych zaliczono:

· przyrodniczo cenne trwałe użytki zielone (półnaturalne łąki i pastwiska);

· przyrodniczo cenne nieużytki (torfowiska wysokie i przejściowe, ziołorośla, szuwary);

· zadrzewienia i zakrzewienia śródpolne. 

Zachowanie przyrodniczo cennych TUZ

Definicja 

Dotowaniem będą objęte półnaturalne zbiorowiska nieleśne użytkowane jako łąki i/lub pastwiska, które odznaczają się wybitnymi walorami przyrodniczymi i stanowią kluczowe siedliska dla licznych chronionych i zagrożonych wyginięciem gatunków roślin i zwierząt. 

Najcenniejsze zbiorowiska charakteryzują się bogactwem roślinności zielnej, tworzącej kwietne łąki, np. murawy kserotermiczne lub łąki trzęślicowe, charakteryzują się udziałem do 70 gatunków roślin naczyniowych. Na terenach górskich zbiorowiska łąkowe i murawowe skupiają wiele unikatowych gatunków endemicznych. Brane będą pod uwagę ekstensywnie bądź umiarkowanie ekstensywnie użytkowane łąki i pastwiska, które powstały w wyniku stosowania tradycyjnych form gospodarki łąkarskiej i pasterskiej. 

W ostatnich latach, w Polsce, powierzchnia przyrodniczo cennych łąk i pastwisk stale się kurczy. Odłogowanie jest główną przyczyną zagrożenia cennych walorów przyrodniczych terenów otwartych, zwłaszcza tam gdzie intensyfikacja produkcji napotyka na bariery środowiskowe. W innych regionach, nasilającym się problemem z punktu widzenia ochrony różnorodności biologicznej, stanie się z czasem intensyfikacja gospodarki łąkarskiej jako efekt przechodzenia na produkcję sianokiszonek z zastosowaniem nowoczesnej technologii upraw.
Cele i założenia

Celem działań jest ochrona i przywrócenie botanicznej różnorodności półnaturalnych użytków zielonych (zbiorowiska priorytetowe) położeniem nacisku na ochronę rzadkich roślin, owadów i ptaków - gatunków priorytetowych w europejskim i krajowym systemie ochrony przyrody.  

Typy zbiorowisk priorytetowych wyróżniono, kierując się następującymi kryteriami:

· wysoki stopień uzależnienia od struktury agrarnej i zabiegów agrotechnicznych,

· zachowanie cech półnaturalnego zbiorowiska,

· funkcja fizjotaktyczna i biocenotyczna w krajobrazie rolniczym,

· umieszczenie na listach Dyrektywy Siedliskowej.

Zalecany w pakietach sposób użytkowania będzie zależeć od typu użytku zielonego oraz praktyk stosowanych obecnie i w przeszłości. Np. w przypadku porzuconych pastwisk wskazane jest przywrócenie wypasu, natomiast na obszarach zbyt intensywnie wypasanych - jego ograniczenie. 

Przyrodniczo cenne trwałe użytki zielone obejmują następujące typy:

· łąki koszone sporadycznie,

· półnaturalne łąki jednokośne,

· łąki wielokośne,

· półnaturalne pastwiska.

Tabela 2

	Typy TUZ
	Typ zbiorowiska
	Znaczenie gospodarcze

	Łąki koszone sporadycznie

(półkośne)  

(Sporadically mown grasslands - unimproved)
	Murawy ciepłolubne (1)

(Dry calcareous grasslands)
	Pastwiska marginalne



	
	Łąki bagienne (Fens) (2)


	Łąki marginalne

	Półnaturalne łąki jednokośne 

(Extensive meadows)
	OBSZARY NIZINNE I WYŻYNNE

Łąki wilgotne (trzęślicowe) (3)

(Species- reach lowland meadows)
	Łąki kośne zagrożone odłogowaniem 



	
	OBSZARY GÓRSKIE: 

Łąki suche górskie („pienińskie”) (4)

(Species-reach dry  mountain meadows)
	

	Łąki wielokośne 

(Semi-improved meadows)
	OBSZARY NIZINNE I WYŻYNNE
Łąki świeże (rajgrasowe) (5) (Moist species-rich meadows)
	Łąki kośne zagrożone intensyfikacją 

	
	Łąki wilgotne (kaczeńcowe) (6)

 (Wet hay-meadows)
	Łąki kośno-pastwiskowe zagrożone intensyfikacją



	
	OBSZARY GÓRSKIE: 

Łąki mieczykowe (7) (Mountainous moist meadows with Gladiolus)
	

	Półnaturalne pastwiska

(Unimproved pastures) 
	OBSZARY NIZINNE I WYŻYNNE

Pastwiska świeże z  życicą trwałą i grzebienicą pospolitą (8) 

(Lowland pastures with Cynosurus cristatus)
	Pastwiska zagrożone intensyfikacją

	
	OBSZARY GÓRSKIE:

Pastwiska świeże z kostrzewą czerwoną  i grzebienicą pospolitą (9) 

(Mountainous pastures with Cynosurus cristatus)
	Pastwiska zagrożone intensyfikacją


Ogólne warunki uzyskania dotacji 

W stosunku do wszystkich wyróżnionych trwałych użytków zielonych będą miały zastosowanie następujące zalecenia:

· rezygnacja z odłogowania bądź zbytniej ekstensyfikacji, która prowadzi do naturalnej sukcesji roślinności drzewiastej i utraty cennych otwartych siedlisk;

· rezygnacja  ze stosowania praktyk takich jak: przyorywanie, wałowanie, budowa nowych systemów melioracyjnych i dosiewanie nasion w celu zachowania cech siedliska i runi. Zastosowanie nawozów (w tym naturalnych - gnojowicy lub obornika) lub wapnia może być brane pod uwagę w uzasadnionych przypadkach (np. kontynuacja tradycyjnej formy uprawy, bądź ze względu na biologiczną trwałość siedliska), o których będzie decydował doradca prowadzący. Górny limit nawozów azotowych ze wszystkich źródeł – 60 kg N/ha/rok;

· zastosowanie pestycydów przez rolnika wymaga uzyskania pisemnej zgody od doradcy prowadzącego. Dopuszczalne jest tylko selektywne i miejscowe niszczenie uciążliwych chwastów (np. z zastosowaniem mazaków herbicydowych);

· limit obsady zwierząt do 1,0 SD (bydło, konie, kozy i owce) na ha danego użytku zielonego ze względu na ochronę wartości botanicznych. Zastosowanie reżimu wypasu ma na celu wyeliminowanie nadmiernego lub niedostatecznego wypasu i zachowanie równomiernego pokrycia pastwiska runią  i zróżnicowania jej struktury gatunkowej;

· minimalna powierzchnia - 0,1 ha;

· jeśli nie ma możliwości zorganizowania przenośnych poideł dla wypasanych zwierząt, dopuszcza się pojenie zwierząt bezpośrednio ze zbiornika/cieku wodnego, pod warunkiem wygrodzenia dojścia do wody, które będzie udostępniane zwierzętom tylko w okresie pojenia; 

· opóźnienie terminów koszenia i wypasów w celu ochrony kluczowych gatunków roślin i zwierząt dając im szansę na realizację ich cyklów życiowych (ochrona lęgów,  wydanie nasion). Pierwszy pokos powinien być dokonywany nie wcześniej niż po 30 czerwca, co zabezpiecza naziemne gniazda ptaków i pisklęta, oraz pozwala na osypywanie się nasion wielu gatunków ziół i traw, przyczyniając się do naturalnego podsiewu. Wypasy najlepiej rozpoczynać po 20 maja; 

· zachowanie właściwej techniki koszenia, tj. koszenie od środka do zewnątrz. W ten sposób daje się szansę ucieczki wysiadującym ptakom, ich pisklętom czy młodym ssakom (zając, sarna, lis, jenot); 

· w przypadku konieczności powstrzymania inwazji roślinności drzewiastej lub trzciny na siedliskach wilgotnych/bagiennych, wycinanie /wykaszanie będzie się odbywać przy użyciu lekkiego sprzętu lub ręcznie. 

Proponowane płatności:

	Kod:
	Pakiety
	PLN/ha
	EUR/ha

	P
	Pakiety przyrodnicze
	
	

	P1a
	Murawy ciepłolubne – wykaszanie
	
	

	P1b
	Murawy ciepłolubne – wykaszanie+wypas
	
	

	P2a
	Łąki bagienne – wykaszane
	
	

	P2b
	Łąki bagienne - wykaszane i wypas
	
	

	P2c
	Łąki bagienne zaniedbane
	
	

	P3
	Półnaturalne łąki jednokośne
	
	

	P4
	Łąki górskie (pienińskie)
	
	

	P5
	Łąki świeże nizinne (rajgrasowe)
	
	

	P6a
	Łąki wilgotne (kaczeńcowe) – ekstensywnie użytkowane
	
	

	P6b
	Łąki wilgotne (kaczeńcowe) – ochrona miejsc lęgowych ptaków
	
	

	P7a
	Łąki świeże górskie (łąki mieczykowe) – 

położone 300 – 600 m npm
	
	

	P7b
	Łąki świeże górskie (łąki mieczykowe) – 

położone 600 – 800 m npm
	
	

	P8a
	Półnaturalne pastwiska – ekstensywny wypas
	
	

	P8b
	Półnaturalne pastwiska – ochrona miejsc lęgowych ptaków
	
	

	P8c
	Półnaturalne pastwiska górskie – 300-600 m npm
	
	

	P8d
	Półnaturalne pastwiska górskie – 600-800 m npm
	
	

	P9
	Torfowiska wysokie i przejściowe
	
	

	P10
	Szuwary
	
	

	P11
	Ziołorośla
	
	

	
	
	PLN/100 m
	EUR/100 m

	P12
	Zachowanie zadrzewień środpolnych na 100 m
	
	


4.4. Pakiety środowiskowe (D)

Definicja 

Pakiety środowiskowe obejmują listę różnych działań związanych z aktywną ochroną  środowiska, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego obszarów wiejskich, wykraczającą poza działania ujęte w pakietach obligatoryjnych systemowych i przyrodniczych. Niektóre pakiety  wiążą się z kształtowaniem nowych elementów  krajobrazu (np. zadrzewienia).

Cele i założenia 

Głównym celem pakietów środowiskowych jest ochrona i kształtowanie środowiska obszarów rolnych oraz łagodzenie skutków środowiskowych gospodarki rolnej.

Pakiety środowiskowe są dobrowolne. Rolnicy sami decydują o zakresie i formach ich stosowania. Wnioskodawca może zdecydować się na realizację co najwyżej 2 pakietów dobrowolnych. Doradca rolnika musi sprawdzić, czy wybrane  pakiety nie kolidują z całokształtem planu zarządzania gospodarstwem.

Obszar wdrażania pakietów środowiskowych będzie wyszczególniony w kontrakcie i uwzględniony na graficznym planie zarządzania gospodarstwem. 

Premia za każdy pakiet środowiskowy (dobrowolny) będzie kalkulowana oddzielnie. 

Pakiety środowiskowe dobrowolne podzielone zostały na następujące grupy zagadnień:

· Renaturalizacja łąk;

· Ochrona gleb i wód;

· Tworzenie stref buforowych;

· Ochrona zasobów genetycznych.

Renaturalizacja łąk 

Polska jest krajem o stosunkowo małym udziale trwałych użytków zielonych w strukturze upraw. W gospodarstwach indywidualnych, według danych GUS z 1998 roku, udział łąk i pastwisk  w strukturze użytków rolnych stanowił 21,5% (odpowiednio 14% i 7,5%). W wielu dolinach rzek – łąki i pastwiska przekształcane są w grunty orne bądź w łąki uprawne o uproszczonej strukturze gatunkowej traw i ziół. Celem tych pakietów jest:

· zwiększenie powierzchni trwałych użytków zielonych; 

· przywrócenie utraconych walorów przyrodniczych i krajobrazowych terenów typowych dla trwałych użytków zielonych zwłaszcza w obrębie obszarów ochronionych;

· ochrona gruntów zagrożonych erozją, zwłaszcza na stokach  o nachyleniu powyżej 120 poprzez transformację gruntów ornych w TUZ . 

Renaturalizacja łąk obejmuje dwa pakiety :

· Konwersja łąk uprawnych na łąki półnaturalne (kod:D1);

· Przekształcenie GO w TUZ (kod: D2).

Minimalna powierzchnia 1 ha, w przypadku D2 - maksymalna powierzchnia 10 ha.

Ochrona gleb i wód

Przeciwdziałanie erozji gleb, którą zagrożone jest  około 28% obszaru kraju, w tym 10% w stopniu średnim i 15% w stopniu silnym, jest jednym z priorytetowych zadań ochrony bogactwa naturalnego naszego kraju. Równie ważne znaczenie mają działania prewencyjne zmniejszające groźbę wzrostu zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych związkami biogennymi pochodzenia rolniczego. Celem tej grupy pakietów  jest:

· upowszechnienie płodozmianu przeciwerozyjnego,

· zwiększenie zawartości próchnicy w glebie i poprawienie jej właściwości fizyczno-chemicznych,

· zapobieganie przemieszczaniu się składników nawozowych do wód.

Ochrona wód i gleb obejmuje cztery pakiety:

· Zachowanie poplonów ścierniskowych przez zimę;

· Zielone pola;

· Zielony nawóz;

· Ochrona gruntów erodujących.

Minimalna powierzchnia 0,3 ha.

Tworzenie stref buforowych

Strefy graniczne typu: miedze, obrzeża pól, przydroża, strefy przyległe na granicy lasu i terenów otwartych, pasmowe zadrzewienia śródpolne pełnią istotną funkcje w krajobrazie rolniczym jako bariery dla negatywnych wpływów z terenów intensywnie użytkowanych do ekosystemów wrażliwych np. kompleksów leśnych, otwartych zbiorników wodnych. Zadrzewienia śródpolne stanowią  miejsca życia i drogi przemieszczania się zwierząt w przestrzeni. Strefy buforowe tworzą na ogół układy liniowe w krajobrazie, których udział stale maleje w wyniku zmiany struktury agrarnej i mechanizacji rolnictwa. 

Celem pakietów w tej grupie zagadnień jest:

· zwiększanie udziału różnego typu zadarnionych i zadrzewionych stref buforowych na granicy terenów użytkowanych rolniczo i terenów nierolnych np. pole – zbiorniki wodne, pole – las, pole – tereny pólnaturalnych TUZ;

·  zwiększenie różnorodności siedlisk  (refugia) dla dzikich gatunków na terenach o uproszczonej strukturze krajobrazu,

· wprowadzenie elementów zwiększających ciągłość przestrzenną ekosystemów krajobrazu rolniczego.

W obrębie działań dotyczących tworzenia stref buforowych wyróżniono  2 pakiety:

· Nowe zadrzewienia śródpolne:

· 1-rzędowe

· 2-rzędowe

· Strefy buforowe (miedze ekologiczne): 

· 2-metrowe (obrzeża pól, przecinające duże 10 ha pola) 

· 5-metrowe (obrzeża pól, przecinające duże 20 ha pola)

Odłogowanie gruntów w celu założenia miedz ekologicznych obowiązywać będzie przez co najmniej 5 lat, w przypadku zadrzewień śródpolnych przez  20 lat.

· Ochrona zasobów genetycznych
Rodzime rasy i odmiany zwierząt gospodarskich są doskonale przystosowane do lokalnych, często bardzo trudnych warunków środowiska. Cechuje je zwykle niższa użytkowość rekompensowana mniejszymi wymaganiami pokarmowymi i dobrym wykorzystaniem pasz, głównie gospodarskich. Charakterystyczne dla tych ras są odporność na choroby, żywotność i długowieczność oraz wysoka płodność, często także dostarczają unikalnych produktów. 

Rasy te mają także duże znaczenie ze względu na ich związek z tradycją i kulturą lokalnych społeczności oraz rolę, jaką pełniły w historii rozwoju regionu. Rasy rodzime, wypierane obecnie przez rasy wysokowydajne, muszą być objęte ochroną jako istotny komponent różnorodności biologicznej wytworzonej przez człowieka. Unikalne pule genowe, jakie reprezentują mogą okazać się niezbędne w przyszłości i odegrać duża rolę w dalszym rozwoju hodowli i produkcji zwierzęcej. 

Rasy rodzime są szczególnie przydatne do utrzymywania w systemie produkcji ekstensywnej połączonej z wypasem ekologicznym, co pozwala na efektywne zagospodarowanie terenów półnaturalnych, o ubogich zasobach paszowych. Powinny być one upowszechniane ze szczególnym uwzględnieniem okolic, gdzie żywe są tradycje ich hodowli. 

Celem pakietu jest ochrona zasobów genetycznych zwierząt gospodarskich poprzez utrzymywanie w gospodarstwach rolnych stad rodzimych ras i odmian zwierząt gospodarskich zagrożonych wyginięciem. Brane będą pod uwagę rasy i odmiany bydła, koni i owiec objęte w Polsce programami hodowlanymi ochrony populacji. Preferowane rasy i odmiany to: 

· bydło- polska czerwona, 

· konie - konik polski, hucuł, 

· owce - wrzosówka, świniarka, polska owca górska odmiany białej i barwnej, 

Dotowaniem objęte będzie stado liczące co najmniej 5 krów, 3 klacze lub 10 owiec matek, wpisane do ksiąg zwierząt hodowlanych danej rasy. 
Proponowane płatności

	Kod:
	Pakiety
	PLN/ha
	EUR/ha

	D
	Pakiety środowiskowe dobrowolne

	D1
	Konwersja łąk uprawnych na łąki półnaturalne
	
	

	D2
	Przekształcenie pola ornego w TUZ – z siewem traw
	
	

	D3
	Poplon ścierniskowy ozimy
	
	

	D4a
	Zielone pola – międzyplon ozimy
	
	

	D4b
	Zielone pola – międzyplon ścierniskow y (mulcz)
	
	

	D5a
	Zielony nawóz – na gruntach uprawianych
	
	

	D5b
	Zielony nawóz – na gruntach zaniedbanych
	
	

	D6
	Ochrona gruntów erodujących
	
	

	D7a
	Nowe zadrzewienia śródpolne – zadrzewienia 2-rzędowe
	
	

	D7b
	Nowe zadrzewienia śródpolne – zadrzewienia 1-rzędowe
	
	

	D8a
	Strefy buforowe – 2m
	
	

	D8b
	Strefy buforowe – 5m
	
	

	D9a
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa „polska czerwona”
	
	

	D9b
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa „konik polski”
	
	

	D9c
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa koni „hucuł”
	
	

	D9d
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa owiec „wrzosówka”
	
	

	D9e
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa owiec „polska górska”
	
	

	D9f
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa owiec „świniarka”
	
	

	D10
	Sady tradycyjne
	
	


4.5. Pakiety uzupełniające

Pakiety uzupełniające uwzględniają działania dodatkowe, które w miarę potrzeb dołączane są do pakietów głównych w celu pełnej realizacji założonych celów. 

W obrębie pakietów uzupełniających wyróżniono:

· Niszczenie inwazyjnej roślinności;

· Zwiększenie dostępności;

· Dni otwarte.

Proponowane płatności

	Kod:
	Pakiety
	PLN
	EUR
	jednostka

	U
	Pakiety uzupełniające

	U1
	Usuwanie roślinności inwazyjnej
	
	
	ha

	U2
	Zwiększenie dostępności
	
	
	ha

	U3
	Dni otwarte
	
	
	


5. ZASADY ŁĄCZENIA DZIAŁAŃ

W załączniku 3 określono zasady łączenia poszczególnych działań, tak aby unikać podwójnego finansowania i braku spójności planu rolnośrodowiskowego.

6. METODOLOGIA KALKULACJI PŁATNOŚCI 

Rozporządzenie Rady (WE) 1257/99 określa podstawowe zasady naliczania płatności i wyznacza górne ich  limity w zależności od typu uprawy. 

Maksymalne kwoty płatności w przeliczeniu na 1 hektar przyjmują następujące wartości: 

· dla jednorocznych upraw - 600 EUR (2400 PLN), 

· dla wyspecjalizowanych wieloletnich  upraw -  900 EUR (3600 PLN), 

· dla innych upraw – 450 EUR (1800 PLN). 

W kalkulacji płatności brano pod uwagę: rzeczywiście utracony dochód netto, dodatkowo poniesione koszty oraz, w uzasadnionych przypadkach, dodatkową zachętę ekonomiczną wynoszącą maksymalnie 20% sumy utraconego dochodu i poniesionych kosztów. Przewidywana jest możliwość oszacowania kosztów przywrócenia tradycyjnej gospodarki rolnej, np. wypasów na zaniedbanych bądź odłogowanych gruntach rolnych ze względu na nieopłacalność produkcji (Załącznik 4).

Metodyka kalkulacji płatności opiera się na następujących założeniach:

· poziom referencyjny dla kalkulacji płatności przyjęto na podstawie danych statystycznych z rocznika Statystycznego GUS przyjmując jako rok bazowy 1998,

· unikanie podwójnego premiowania podczas kalkulacji płatności za różne działania.

W kalkulacji płatności uwzględnia się:

· wszystkie wyższe nakłady (np. droższe środki ochrony roślin, materiał siewny, dodatkowe nakłady pracy itd.),

· straty w dochodach (np. w wyniku ekstensywnego stosowania środków produkcji),

· oszczędności  przy wydatkach (mniejsze koszty na środki produkcji).

Podstawowe ograniczenia związane z pakietem systemowym:

· ograniczenie zużycia środków produkcji rolniczej, co wpływa na jej efektywność,

· wyłączenie z produkcji części gruntów rolnych na 5 lat (miedze ekologiczne) i 20 lat (zadrzewienia śródpolne),

· poniesione dodatkowe koszty (praca, zużycie maszyn) związane z wdrażaniem pro-ekologicznych metod produkcji rolniczej,

· sporządzanie planów nawozowych, prowadzenie księgowości.

Podstawowe ograniczenia związane z pakietami środowiskowymi obligatoryjnymi:

· utrzymanie nisko produktywnych łąk i pastwisk,

· obniżenie obsady zwierząt na jednostkę powierzchni,

· brak systematyczności w rytmie żywienia zwierząt,

· obniżenie produktywności mlecznej i opasowej bydła,

· straty w inwentarzu, związane z surowymi warunkami wypasu,

· dodatkowe koszty związane z przywróceniem wykaszania i wypasów,

· koszty prawidłowej organizacji wypasów kwaterowych. 

Podstawowe ograniczenia związane z pakietami środowiskowymi dobrowolnymi to:

· wyłączenie gruntów ornych, użytków zielonych z produkcji rolniczej,

· zmiana formy użytkowania na mniej dochodową,

· koszty nowych nasadzeń i pielęgnacji zadrzewień,

· koszty działań antyerozyjnych.  

Koszty związane z zarządzaniem gospodarstwem zostały uwzględnione tylko w pakietach systemowych.

Płatności za wdrażanie pakietów przyrodniczych są równoległe do płatności pakietu systemowego co oznacza, że nie ma możliwości sumowania  płatności rolnośrodowiskowych w stosunku do tej samej powierzchni . 

20% zachęta nie została wykorzystana w kalkulacji premii. 

7. ADMINISTRACJA I OBSŁUGA PROGRAMÓW 

System organizacyjny wdrażania programu rolnośrodowiskowego będzie strukturą składającą się z następujących ogniw:

Programowania:

· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych wraz z zespołem roboczym międzyresortowym – opracowuje założenia programu i zasady jego wdrażania, które po weryfikacji wynikającej z realizacji projektów pilotażowych przyjmą formę docelową KPR. Należy założyć, że prace nad doskonaleniem programu i dostosowaniem do nowych wymogów prawa unijnego w tym zakresie będą miały charakter prac ciągłych. Do zadań MRiRW należy także nadzór nad procedurami wdrożeniowymi, ocena przebiegu i efektów realizacji programu rolnośrodwiskowego.

Wspomaganie programowania:

· Instytuty resortowe np. IMUZ, IUNG i IERiGŻ, w których zakłada się  utworzenie stałych zespołów roboczych do spraw merytorycznego wspomagania i weryfikacji założeń merytorycznych programu rolnośrodowiskowego. 

Wdrażanie: 

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przygotowuje procedury i wzory formularzy, zasady gromadzenia i elektronicznego przetwarzania danych zgodnych z systemem IACS.  

· Komitet sterujący ds. projektu pilotażowego, składający się z ekspertów merytorycznych rekrutujących się z przedstawicieli służb ochrony środowiska, organizacji niezależnych, instytucji naukowych, organizacji samorządowych. Komitet sterujący, składający się maksymalnie z 10 osób jest powoływany przy oddziałach regionalnych Agencji  Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Do zadań tego Komitetu będzie należało:

· sporządzenie listy instytucji doradczych i imiennej listy doradców, 

· określenie priorytetów regionalnych,

· ustalenie  limitu  punktów do  rankingu wniosków zatwierdzonych do realizacji, który będzie rekomendowany  OR Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

· opiniowanie rocznych sprawozdań z wykonania KPR.

Wspomaganie procesów wdrożeniowych:

· Zarządy obszarów chronionych, takie jak: parki narodowe, parki krajobrazowe;

· Organizacje pozarządowe np.: OTOP;

· Instytuty resortowe.

Kontrola i sprawozdawczość:

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest odpowiedzialna za przestrzeganie procedur przeprowadzania kontroli zgodności działania beneficjentów z umową kontraktową, na wybranej próbie beneficjentów. Wybór rolników będzie dokonywany zarówno losowo, jak i na podstawie analizy ryzyka (analiza częstości powtarzania się przypadków uchybień i na tej podstawie będzie odbywało się typowanie gospodarstw do kontroli) . Minimalna próba beneficjentów, którzy muszą być poddani kontroli, wynosi  10% w skali roku. 

Monitoring:

· Funkcja monitorowania powinna być delegowana wyspecjalizowanym instytucjom, np. instytutom resortowym (np. IMUZ – monitoring biologiczny, IUNG – monitoring środowiska), bądź zarządom parków narodowych, jeśli obszary wdrażania będą obejmowały tereny chronione. Konieczne jest opracowanie jednolitego systemu monitoringu biologicznego. 

Doradztwo:

· Rolę doradczą mogą pełnić instytucje rządowe, jak Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich  wraz ze swoimi oddziałami, ODR-y podległe Urzędom Wojewódzkim, pracownie naukowe parków narodowych, jak i organizacje pozarządowe. Od doradców będą wymagane zaświadczenia potwierdzające ich umiejętności w dziedzinie nauk rolniczych i przyrodniczych oraz  doświadczenie w świadczeniu usług  doradczych. 

Na ośrodkach doradczych będzie także ciążył obowiązek przeprowadzania regularnych szkoleń adresowanych do beneficjentów programu rolnośrodowiskowego. Szkolenia doradców zostały zaplanowane w ramach programu Phare 2000 Kształtowanie instytucji wdrażania programów rolnośrodowiskowych i zalesień.

8. TRYB REALIZACJI PROGRAMÓW ROLNOŚRODOWISKOWYCH 

Wnioski rolnośrodowiskowe będą składane we właściwym OR Agencji SAPARD w nieprzekraczalnym terminie do 15 maja. Wszystkie wnioski będą rejestrowane w bazie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

Wnioski rolnośrodowiskowe  rejestrowane po raz pierwszy przez rolnika będą podwójnie weryfikowane (kontrola administracyjna) pod względem:

· formalnym (kompletność wniosku, prawdziwość zawartych w nim danych),

· merytorycznym (poprawność planu rolnośrodowiskowego). 

Weryfikacji terenowej będzie poddanych pierwszych 10 wniosków, które uzyskały najwyższą liczbę punktów w rankingu wniosków.

Wnioski zakwestionowane pod względem formalnym i merytorycznym  powinny być, w określonym przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa terminie, poprawione przez wnioskodawcę.  

W późniejszych latach realizacji planu rolnośrodowiskowego rolnik będzie składał do 15 maja wniosek potwierdzający zakres jego planu wraz z aktualizacją. Procedura weryfikacji wniosku będzie uproszczona  i dotyczyć będzie poprawności formalnej wniosku. 

Procedura zatwierdzania, weryfikacji i rankingu wniosków  będzie trwać trzy miesiące.

Agencja płatnicza SAPARD w stosunku do wniosków zatwierdzonych do realizacji będzie zobowiązana do:

· obliczenia wypłat w oparciu o dane zawarte we wniosku,

· wysyłania zawiadomień do beneficjenta np.  o wynikach rankingu, konieczności składania wniosku o płatność;

· dokonywania wypłat w określonym procedurą terminie,

· przyjmowania i rozpatrywania odwołań,

· przeprowadzania kontroli na miejscu,

· naliczania i potrącania kar za nieprzestrzeganie warunków umowy lub ich rewindykację.  

Tabela 3. Podstawowe terminy obowiązujące w procedurze KPR  

	Lp.
	Etapy procedury
	Terminy

	1.
	Rok rozrachunkowy 
	01. października - 30. września 

	2.
	Składanie  wniosku rolnośrodowiskowego
	Do 15. maja

	3.
	Zatwierdzanie poprawności wniosku i ranking wniosków
	16. maja - 16. września 

	4
	Składanie wniosku o płatność po zakończeniu zadań w danym roku 
	do 30 września 

	5.
	Naliczanie premii za dany rok
	01. października – 31 października 

	6.
	Przeprowadzanie kontroli
	Cały rok

	7.
	Analiza ryzyka 
	Cały rok


	8.
	Wypłaty premii
	W ciągu dwóch miesięcy od potwierdzenia 


9. WNIOSEK ROLNOŚRODOWISKOWY

Rolnik, który po raz pierwszy przystępuje do KPR musi wypełnić wniosek  rolnośrodowiskowy, obejmujący 5-letni okres trwania kontraktu, na specjalnym druku/formularzu. Wniosek rolnośrodowiskowy składać się będzie z formularza i załączników. 

Formularz wniosku rolnośrodowiskowego zawiera: dane wnioskodawcy i plan rolnośrodowiskowy. 

W skład załączników wchodzą:

· kopia umowy dzierżawnej i zgoda właściciela na realizacje na jego gruntach programu rolnośrodowiskowego,

· opinia Wojewódzkiego Konserwatora Ochrony Przyrody lub Dyrekcji PN i PK - stosownie do potrzeb,

· potwierdzenie z właściwych urzędów  o nie zaleganiu z płaceniem podatków,

· wypis z rejestru gruntów potwierdzony przez organ prowadzący powszechną ewidencję gruntów,

· zaświadczenie o wynikach kontroli instytucji certyfikującej gospodarstwa ekologiczne,

· zaświadczenia o odbytych kursach, szkoleniach; 

· mapa planu rolnośrodowiskowego sporządzona w skali 1:5000, na której zostaną naniesione poszczególne siedliska i elementy krajobrazu objęte pakietami działań zgodnie z zunifikowaną legendą. 

Opracowanie tego wniosku będzie wymagało pomocy doradcy specjalisty w zakresie programów rolnośrodowiskowych. Koszty opracowania wniosku będą częściowo płatne przez rolnika.

Rolnik, który już uczestniczy w KPR będzie rokrocznie składał tylko  wniosek uniwersalny/płaszczowy potwierdzający jego plan działań w danym roku (kody pakietów działań, numery działek i ich powierzchnia). W przypadku wystąpienia dopuszczalnych programem zmian, rolnik będzie dokonywał aktualizacji i uszczegółowienia danych. Zasadnicze zmiany planu rolnośrodowiskowego będą wymagały powiadomienia Agencji płatniczej SAPRD i będą się wiązać z ponownym złożeniem wniosku rolnośrodowiskowego.  

W celu opracowania wniosku  rolnik powinien posiadać:

· kopię aktualnej mapy geodezyjnej z  wykazaną powierzchnią poszczególnych działek w skali 1: 5000;

· aktualną mapę glebowo-rolniczą;

· aktualne wyniki chemicznej analizy zasobności gleb, pobieranych z każdego pola przewidzianego do nawożenia, wykonywanych przez stację chemiczno-rolniczą. Wynik analizy glebowej powinien zawierać informacje o odczynie gleby (pH), potrzebie wapnowania oraz zawartości fosforu i potasu;

· plan nawozowy obejmujący nawozy sztuczne i naturalne produkowane przez różne grupy zwierząt utrzymywane w gospodarstwie;
· plan ochrony roślin.

10. SYSTEM PUNKTACJI I RANKINGU WNIOSKÓW ROLNOŚRODOWISKOWYCH

Wszystkie zatwierdzone wnioski rolnośrodowiskowe będą poddane ocenie punktowej w celu wyłonienia tych wniosków, które najlepiej spełniają cele KPR i będą maksymalizować efekty przyrodnicze i środowiskowe. (Załącznik 5).

Proponowany system punktacji i rankingu ma następujące założenia:

· dwa schematy programu (ochrona różnorodności biologicznej, ochrona środowiska i krajobrazu) będą niezależnie i równolegle punktowane: w Schemacie I będą wyżej punktowane siedliska priorytetowe, w Schemacie II punktacja będzie odzwierciedlać priorytety regionalne;

· punkty będą różnicowane uwzględniając powierzchnię, na której dane działanie będzie miało zastosowanie, w taki sposób, aby wyżej punktować wnioski zgłaszające powierzchnię siedlisk priorytetowych  powyżej 0,5 ha;

· każdy region i każdy OPW będzie mógł dodać do każdego z priorytetów po 1 specyficznym kryterium (w sumie 3), których sumaryczna liczba punktów nie może przekroczyć 10;

· 10 pierwszych gospodarstw, które uzyskają najwyższą liczbę punktów będą poddawane wizytacjom terenowym w celu przetestowania systemu;

· w pierwszym roku zastosowania system punktacji będzie miał charakter próbny, po czym nastąpi weryfikacja systemu. 

System punktacji będzie uwzględniał kryteria:

· przyrodnicze - zachowanie priorytetowych siedlisk i zasobów genetycznych w rolnictwie;

· środowiskowe - ochrona i kształtowanie struktury krajobrazów rolniczych;

· dodatkowe - zachęcanie do zachowania mozaikowej struktury rolniczej przestrzeni produkcyjnej, do stosowania dobrych praktyk w zakresie gospodarki odchodami i nawozami, uczestnictwa rolników z terenów chronionych. 

Punkty będą naliczane z tytułu obecności cennych priorytetowych siedlisk lub elementów struktury krajobrazu. Niektóre punkty będą różnicowane w zależności od  powierzchni lub długości danego obiektu. Liczba punktów będzie oddzielnie ustalana w zależności od schematu. 

Tabela 4. Zróżnicowanie zasad punktacji w zależności od schematu

	
	Schemat I
	Schemat II

	Zastosowanie punktacji i rankingu
	Tylko wtedy kiedy liczba wniosków   będzie wyższa od przewidywanego budżetu   
	Zawsze

	Kryteria punktacji
	Uwzględnione PN i PK w punktacji
	PN i PK nie uwzględnione w punktacji

	Punktacja
	Najwyżej punktowane siedliska priorytetowe
	Punktacja oddaje priorytety regionalne


System punktacji bazuje na informacji dostarczonej przez wnioskodawcę. W przypadku występowania pewnych nieścisłości lub braku zgodności w dostarczonej informacji zakłada się przeprowadzenie wizyty terenowej w celu sprawdzenia na miejscu podanych danych. 

W fazie pilotażowej liczenie punktów i ustalanie listy rankingowej stosownie do uzyskanych punktów (następnie listy wniosków zatwierdzonych do realizacji, listy wniosków rezerwowych i listy wniosków, które uzyskały małą liczbę punktów i zostały odrzucone) będzie dokonywane przez pracowników merytorycznych oddziału regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przy współpracy z ekspertami Komitetu sterującego ds. wdrażania projektu pilotażowego. Komitet sterujący zatwierdzi proponowany próg rankingu, od którego wszystkie wnioski wejdą w fazę realizacji w danym roku lub następnych latach.

Wnioski prawidłowe pod względem formalnym i merytorycznym będą poddane punktacji i rankingowi. W efekcie wnioski zostaną podzielone na 3 grupy:

· wnioski zatwierdzone do realizacji,

· wnioski rezerwowe, które nie uzyskały liczby punktów powyżej wymaganego dolnego limitu;

· wnioski odrzucone, ze względu na zbyt małą liczbę punktów.

11. ZASADY KONTROLI TERENOWEJ 

Zatwierdzone i realizowane plany rolnośrodowiskowe podlegają systemowi kontroli terenowej zgodnej z wymogami Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli (IACS) w rolnictwie. Celem działań kontrolnych będzie wykazanie, że beneficjenci wypełniają swoje zobowiązania w sposób zadawalający.

Za tworzenie systemu kontroli odpowiada Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W odniesieniu do rolników ekologicznych wykorzystana będzie istniejąca struktura i funkcje kontrolne będą delegowane  Państwowej Inspekcji SIPAR, która zgodnie z Ustawą o rolnictwie ekologicznym pełni rolę instytucji atestującej. 

Ogólne założenia systemu kontroli są następujące:

· działania kontrolne będą przeprowadzane systematycznie przez cały rok,

· kontrola powinna być wykonywana na grupie co najmniej 5% gospodarstw (obszaru wdrażania KPR). W ramach projektu pilotażowego wymóg kontroli będzie realizowany w odniesieniu do 10% gospodarstw (10% obszaru KPR),

· podczas kontroli w gospodarstwie sprawdzane będą wszystkie dające się w tym czasie kontrolować pakiety,

· kontrolą objętych będzie minimum 50% powierzchni gospodarstwa,

· rolnik będzie powiadomiony o planowanej kontroli z wyprzedzeniem co najwyżej dwóch dni, jednakże powiadomienie rolnika nie jest obligatoryjne,

· obecność rolnika nie jest wymagana, aczkolwiek ze wszech miar wskazana;  OR Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zastrzega sobie prawo do zastrzeżenia obecności rolnika podczas kontroli,

· rolnik jest zobowiązany do prowadzenia dokumentacji gospodarowania i gromadzenia dowodów  (np. rachunki, etykiety, kwity, dowody uczestnictwa w kursach i korzystania z doradztwa, wyniki analiz gleb itd. ),

· podczas wyboru wniosków do kontroli obowiązywać będzie:

· analiza ryzyka w celu wyłonienia grupy gospodarstw, które będą wskazywać na wysokie ryzyko wystąpienia nieprawidłowości (70% gospodarstw);

· losowanie gospodarstw (30% gospodarstw). 

· protokóły pokontrolne będą rejestrowane i przechowywane w OR Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Analiza ryzyka będzie przeprowadzana na podstawie zaktualizowanych danych w wyniku kontroli. Kryteria analizy ryzyka będą weryfikowane w miarę doświadczenia. Na wstępie brane będą pod uwagę np. wielkość gospodarstw (duże gospodarstwa, kumulujące wysokie premie), fakt wystąpienia wcześniej pewnych nieprawidłowości, parametry gospodarstwa zbliżają się do górnych limitów itd.

Działania kontrolne  będą polegały na:

· Sprawdzaniu wszystkich dokumentów zgromadzonych przez rolnika i ich zgodności z planem rolnośrodowiskowym (np. rolnik musi udokumentować zakup wymaganej ilości licencjonowanego  materiału siewnego i sadzeniaków);

· Kontrolowanie powierzchni poszczególnych działek i tam gdzie jest to możliwe terminów realizacji poszczególnych zadań;

· Kontrolowaniu czy poszczególne działki nie są wykazywane dwa razy w różnych planach rolnośrodowiskowych;

· Sprawdzaniu realizacji planu nawozowego i ochrony roślin (na podstawie rachunków zakupu nawozów i środków ochrony roślin, a także analizy gleby i wód);

· Ocenie jakości realizacji poszczególnych działań;

· Kontroli parku maszynowego będącego w dyspozycji rolnika oraz pomieszczeń, w których przechowywane są środki produkcji;

· Kontroli wyposażenia gospodarstwa w urządzenia ochrony środowiska.

W miarę możliwości do działań kontrolnych będzie wykorzystywana technika analizy ortofotomap oraz technika GPS (Global Position System). 

12. SYSTEM SANKCJI KARNYCH

W wyniku stwierdzenia uchybień w wypełnianiu zobowiązań przez rolnika zastosowane zostaną:

· w uzasadnionych przypadkach (np. małe uchybienie, pierwsze uchybienie) ostrzeżenie i wskazanie sposobów naprawienia błędów przez beneficjenta;

· sankcje finansowe (ostrzeżenie powoduje w przypadku kolejnego uchybienia dotyczącego tego samego działania nałożenie podwójnej kary finansowej – nie więcej niż 100% - trzecie uchybienie w tym samym działaniu oznacza rozwiązanie kontraktu);

· rozwiązanie kontraktu (beneficjent jest zobowiązany do zwrotu wszystkich dotychczas wypłaconych premii wraz z odsetkami) i wstrzymanie kolejnych wypłat premii.

Rozwiązanie  kontraktu i wstrzymanie kolejnych wypłat premii może nastąpić na wniosek inspektora  po przeprowadzeniu kontroli administracyjnej i terenowej, jeśli zostanie w nim wykazane, że:

· wniosek o płatność lub zgromadzona przez beneficjenta dokumentacja zawiera nieprawdziwe dane bądź jest niekompletna (jeśli powierzchnia działki została nieprawidłowo podana we wniosku ze względu na błędy w pomiarach geodezyjnych np. na terenach górskich, to beneficjent nie będzie ukarany i nie jest zobowiązany do zwrotu nadpłaconej premii);

· dokumentacja jest zniszczona co uniemożliwia sprawdzenie danych i potwierdzenie warunków uzyskania płatności;

· warunki umowy nie zostały dotrzymane:

· minimum rolnośrodowiskowe (wymogi wynikające z obowiązującego polskiego ustawodawstwa) nie jest respektowane;

· prace zapisane w kontrakcie nie zostały wykonane;

· gospodarstwo zostało powiększone ponad dopuszczalny w programie limit;

· beneficjent zrezygnował z uczestnictwa w programie w trakcie trwania 5-letniego kontraktu;

· całe gospodarstwo zostało sprzedane czy wydzierżawione innemu właścicielowi, który nie zobowiązał się lub nie kontynuuje realizacji planu rolnośrodowiskowego (kara dotyczy osoby sprzedającej).

Beneficjent po otrzymaniu pisemnego wniosku pokontrolnego zawierającego uzasadnienie rozwiązania umowy  będzie zobowiązany do zwrotu otrzymanych  premii wraz z odsetkami.

Sankcje finansowe będą nakładane w sytuacji, kiedy kontrola wykaże następujące  nieprawidłowości: 

· płatność rolnośrodowiskowa została policzona dwukrotnie w stosunku do tej samej  działki (100% zwrotu premii za daną działkę wraz odsetkami);

· działania zapisane w kontrakcie nie zostały wykonane w stopniu zadawalającym - terminy realizacji pakietów nie zostały dotrzymane lub nie wszystkie prace zostały wykonane (od 10% do 100% sumy należnych premii za dane działanie z lat, w których beneficjent uczestniczył w programie wraz z należnymi odsetkami za każdy rok) – załącznik 6;

· beneficjent nie zgłosił do właściwego OR Agencji SAPARD wszelkich zmian powierzchniowych (wymagany termin - 6 tygodni) – 5% całkowitej premii;

· wniosek płaszczowy nie został przesłany w wyznaczonym terminie:

– 10% potrącenia z całości należnej kwoty bez odsetek – do 15 dni opóźnienia;

– 25% potrącenia z całości należnej kwoty bez odsetek – do 1 miesiąca opóźnienia;

· wniosek o płatność nie został przesłany w wymaganym terminie – beneficjent nie otrzymuje premii za dany rok.

Sankcje karne nie będą obowiązywać przy komasacjach przeprowadzanych z urzędu. Rolnik będzie mógł kontynuować swój udział w programie według nowego planu, ale nie będzie to konieczne. Obowiązywać będzie zasada, że rolnik po komasacji dysponować będzie tą samą powierzchnią i strukturą gruntów .

Beneficjentowi przysługuje prawo do odwołania się od decyzji nakładającej na niego sankcje karne. Będzie się to wiązało ze złożeniem przez beneficjenta wniosku odwoławczego do Prezesa Agencji Płatniczej SAPARD z podaniem przyczyn zaistniałych zaniedbań.

13. LISTA PRAC UZUPEŁNIAJĄCYCH 

W trakcie przeprowadzania programów pilotażowych w ramach programu SAPARD następujące kwestie wymagają weryfikacji:

· Konieczne jest opracowanie standardów środowiskowych dla rolnictwa, różnych kodeksów dobrej praktyki rolniczej (uwzględniając specyfikę obszarów nizinnych i górskich), które rozprowadzane byłyby wśród uczestników programu.
· Dopracowanie typologii siedlisk dla programów rolnośrodowiskowych i listy siedlisk priorytetowych.
· Opracowanie kompletnej listy gatunków priorytetowych.
· Wyznaczenie obszarów wdrażania schematu ochrony różnorodności biologicznej. 
· Opracowanie zasad monitoringu biologicznego i fizycznego efektów wdrażania schematów środowiskowych.
· Opracowanie komputerowego systemu automatycznego liczenia punktów i wag.
ZAŁĄCZNIK 1. Ramy prawne realizacji programów rolnośrodowiskowych, wynikające z rozporządzeń Rady (WE) 1257/1999 i 1750/1999.

· Programy rolnośrodowiskowe są programami wieloletnimi. Rolnicy przystępując do programów podpisują umowę na co najmniej pięć lat, nie dłużej niż 10 lat. W niektórych uzasadnionych przypadkach zobowiązania, np. dotyczące naturalizacji siedlisk, mogą trwać dłużej ze względu na specyfikę  procesów przyrodniczych.

· W trakcie realizacji programu 5% jego uczestników powinno być poddawanych systemowej kontroli i ocenie poprawności wywiązywania się z umowy kontraktowej. Innym ważnym elementem programu jest monitoring efektów środowiskowych, który pozwoli ocenić skuteczność realizacji programów. Chociaż na ogół wyspecjalizowane służby są odpowiedzialne za te działania, rolnicy mogą być zobowiązani do zbierania pewnych informacji, np. w zakresie śledzenia zmian liczebności gatunków wskaźnikowych.

· Prace kapitałowe przewidziane w programach rolnośrodowiskowych nie mogą w istotny sposób zwiększyć wartości gospodarstwa i jego dochodowości.

· Rolnik, który wdraża program rolnośrodowiskowy na części gospodarstwa musi stosować standardowe dobre praktyki rolnicze w całym gospodarstwie. 

· Ekstensywna gospodarka pastwiskowa powinna podlegać następującym wymogom: kontynuacja sposobu gospodarowania, dbanie o równomierny wypas, tak, aby unikać nadmiernego i niedostatecznego wypasu, określenie dopuszczalnej obsady wypasanych zwierząt.

· Wsparcie finansowe może obejmować: lokalne rasy zwierząt zagrożone wyginięciem, zagrożone odmiany roślin hodowlanych przy założeniu, iż  ich zachowanie przyczynia się do zachowania walorów środowiska.

· Kalkulacja płatności powinna być tak przeprowadzona, żeby nie przepłacać i równocześnie dawać rolnikowi poczucie uczciwego wynagrodzenia. Podczas decydowania o tytułach płatności obowiązuje zasada, iż rekompensata może być udzielana tylko za te działania, które wykraczają poza podstawowe zasady dobrej praktyki rolniczej. Określenie, które formy dobrej  praktyki rolniczej są płatne, a które mają być realizowane jako warunek uczestnictwa w programach, należy do kraju członkowskiego. 

· Poziom referencyjny przy kalkulacji płatności musi uwzględnić zakres stosowania dobrych praktyk rolniczych w danym regionie oraz można uwzględnić koszty przywrócenia gospodarki rolnej na  ziemiach odłogowanych ze względów ekonomicznych oraz przywrócenia pewnych zanikających praktyk.

· Płatności z tytułu ograniczenia stosowania nawozów i środków roślin muszą być mierzalne pod względem technicznym i ekonomicznym.

· Dodatkowe zachęty nie mogą przekraczać 20% pozostałych płatności wynikających z utraconych dochodów i dodatkowych poniesionych kosztów.

ZAŁĄCZNIK 2. UKŁAD SCHEMATÓW KPR

SCHEMATY


PAKIETY SYSTEMOWE PŁATNE OBLIGATORYJNE– POZIOM I




ZAŁĄCZNIK 3. ZASADY ŁĄCZENIA DZIAŁAŃ

	
	Pakiety
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32

	S1
	Rolnictwo zrównoważone
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	S2
	Rolnictwo ekologiczne
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P1
	Murawy ciepłolubne
	3
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P2
	Łąki bagienne
	4
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P3
	Półnaturalne łąki jednokośne
	5
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P4
	Łąki górskie
	6
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P5
	Łąki świeże nizinne
	7
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P6
	Łąki wilgotne (kaczeńcowe)
	8
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P7
	Łąki świeże górskie
	9
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P8
	Półnaturalne pastwiska
	10
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P9
	Torfowiska wysokie i przejściowe
	11
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P10
	Szuwary
	12
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P11
	Ziołorośla
	13
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P12
	Zachowanie zadrzewień śródpolnych
	14
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D1
	Konwersja łąk uprawnych 
	15
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D2
	Przekształcenie GO w TUZ z siewem traw
	16
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D3
	Poplon ścierniskowy ozimy
	17
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D4a
	Zielone pola – międzyplon ozimy
	18
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D4b
	Zielone pola – międzyplon ścierniskowy
	19
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D5a
	Zielony nawóz – na gruntach uprawianych
	20
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D5b
	Zielony nawóz – na gruntach zaniedbanych
	21
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D6
	Ochrona gruntów erodujących
	22
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D7a
	Nowe zadrzewienia śródpolne – 2-rzędowe
	23
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D7b
	Nowe zadrzewienia śródpolne –1-rzędowe
	24
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D8a
	Strefy buforowe – 2m
	25
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D8b
	Strefy buforowe – 5m
	26
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D9
	Rodzime rasy zwierząt gospodarskich
	27
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D10
	Sady tradycyjne
	28
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	U1
	Usuwanie roślinności inwazyjnej
	29
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	U2
	Zwiększenie dostępności
	30
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	U3
	Dni otwarte
	31
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	


ZAŁĄCZNIK 4. KALKULACJA PŁATNOŚCI

	Kod:
	Pakiety
	PLN
	EUR
	jednostka

	(S) Pakiety systemowe

	S1
	Rolnictwo zrównoważone
	
	
	ha

	S2
	Rolnictwo ekologiczne

	S2a-1
	Uprawy rolnicze bez atestu
	
	
	ha

	S2a-2
	Uprawy rolnicze z atestem
	
	
	ha

	S2b-1
	Użytki zielone bez atestu
	
	
	ha

	S2b-2
	Użytki zielone z atestem
	
	
	ha

	S2c-1
	Uprawy warzywnicze bez atestu
	
	
	ha

	S2c-2
	Uprawy warzywnicze z atestem
	
	
	ha

	S2d-1
	Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe bez atestu
	
	
	ha

	S2d-2
	Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe z atestem
	
	
	ha

	(P) Pakiety przyrodnicze - siedliska priorytetowe

	P1a
	Murawy ciepłolubne - wykaszanie
	
	
	ha

	P1b
	Murawy ciepłolubne – wykaszanie+wypas
	
	
	ha

	P2a
	Łąki bagienne - wykaszane
	
	
	ha

	P2b
	Łąki bagienne - wykaszane i wypas
	
	
	ha

	P2c
	Łąki bagienne zaniedbane
	
	
	ha

	P3
	Półnaturalne łąki jednokośne
	
	
	ha

	P4
	Łąki górskie (pienińskie)
	
	
	ha

	P5
	Łąki świeże nizinne (rajgrasowe)
	
	
	ha

	P6a
	Łąki wilgotne (kaczeńcowe) – ekstensywnie użytkowane
	
	
	ha

	P6b
	Łąki wilgotne (kaczeńcowe) – ochrona miejsc lęgowych ptaków
	
	
	ha

	P7a
	Łąki świeże górskie (łąki mieczykowe) – 300 – 600 m npm
	
	
	ha

	P7b
	Łąki świeże górskie (łąki mieczykowe) – 600 – 800 m npm
	
	
	ha

	P8a
	Półnaturalne pastwiska – ekstensywny wypas
	
	
	ha

	P8b
	Półnaturalne pastwiska – ochrona miejsc lęgowych ptaków
	
	
	ha

	P8c
	Półnaturalne pastwiska górskie – 300-600 m npm
	
	
	ha

	P8d
	Półnaturalne pastwiska górskie – 600-800 m npm
	
	
	ha

	P9
	Torfowiska wysokie i przejściowe
	
	
	ha

	P10
	Szuwary
	
	
	ha

	P11
	Ziołorośla
	
	
	ha

	P12
	Zachowanie zadrzewień śródpolnych
	
	
	100mb

	(D) Pakiety środowiskowe dobrowolne

	D1
	Konwersja łąk uprawnych na łąki półnaturalne
	
	
	ha

	D2
	Przekształcenie pola ornego w TUZ – z siewem traw
	
	
	ha

	D3
	Poplon ścierniskowy ozimy
	
	
	ha

	D4a
	Zielone pola – międzyplon ozimy
	
	
	ha

	D4b
	Zielone pola – międzyplon ścierniskow y (mulcz)
	
	
	ha

	D5a
	Zielony nawóz – na gruntach uprawianych
	
	
	ha

	D5b
	Zielony nawóz – na gruntach zaniedbanych
	
	
	

	D6
	Ochrona gruntów erodujących
	
	
	ha

	D7a
	Nowe zadrzewienia śródpolne – zadrzewienia 2-rzędowe
	
	
	100mb

	D7b
	Nowe zadrzewienia śródpolne – zadrzewienia 1-rzędowe
	
	
	100mb

	D8a
	Strefy buforowe – 2m
	
	
	100mb

	D8b
	Strefy buforowe – 5m
	
	
	100mb

	D9a
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa „polska czerwona”
	
	
	1 sztuka

	D9b
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa „konik polski”
	
	
	1 sztuka

	D9c
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa koni „hucuł”
	
	
	1 sztuka

	D9d
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa owiec „wrzosówka”
	
	
	1 sztuka

	D9e
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa owiec „polska górska”
	
	
	1 sztuka

	
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich – rasa owiec „świniarka”
	
	
	1 sztuka

	D10
	Sady tradycyjne
	
	
	ha

	(U) Pakiety uzupełniające

	U1
	Usuwanie roślinności inwazyjnej
	
	
	ha

	U2
	Zwiększenie dostępności
	
	
	ha

	U3
	Dni otwarte
	
	
	


ZAŁĄCZNIK 5. KARTA PUNKTACJI WNIOSKÓW

A. Schemat I

	
	PRIORYTETY
	Punkty

	
	PRIORYTETY PRZYRODNICZE
	< 0,5 ha
	>0,5 ha

	1.
	Użytki ekologiczne

· Torfowiska wysokie i przejściowe (P9)

· Ziołorośla (P11)

· Szuwary (P10)
	10

10

N/O
	20

20

10

	2.
	Łąki koszone sporadycznie (P1 i P2)
	10
	20

	3.
	Łąki półnaturalne jednokośne (P3 i P4 )
	10
	20

	4.
	Łąki wielokośne (P5,P6 i P7)

· łąki rajgrasowe

· łąki kaczeńcowe

· łąki mieczykowe
	8

8

10
	16

16

20

	5.
	Pastwiska półnaturalne (P8)
	8
	16

	6.
	Zasoby genetyczne 

· sady tradycyjne (D10) 

· rodzime rasy zwierząt gospodarskich (D9)
	N/O

N/O
	8

8

	
	PRIORYTETY ŚRODOWISKOWE
	
	


	7.
	Kształtowanie stref buforowych  
	<500 m
	>500 m

	7a
	Zadrzewienia śródpolne

· renowacja istniejących (P12)

· Tworzenie nowych 
	6

4
	12

8

	7b
	Miedze ekologiczne

· 5-metrowe

· 2-metrowe
	6

4
	12

8

	8.
	Powierzchniowa ochrona gleb i wód 
	
	

	8a
	· zielone pola (D3 i D4)
	4
	

	8b
	· poprawa kultury gleby (D5)
	4
	

	8c
	· działania przeciwerozyjne (D6)
	4
	

	9.
	Tworzenie półnaturalnych TUZ
	
	

	9a
	· Ekstensyfikacja TUZ (D1)
	4
	

	9b
	· Zamiana Go na TUZ (D2)
	3
	

	
	 KRYTERIA DODATKOWE  
	
	

	10
	Liczba parceli:

· powyżej 10

· poniżej 10
	2

1
	

	11.
	Obecność użytków ekologicznych (cieki wodne, oczka wodne)
	3
	

	12
	Położenie na terenie PN i PK
	 5
	

	13
	Stosowanie metod rolnictwo ekologiczne (minimum 0,5 ha UR)
	3
	

	14.
	Wyposażenie gospodarstw 

(płyty gnojowe, zbiorniki na gnojowicę)
	2
	

	15
	Obecność tradycyjnego budownictwa wiejskiego  
	1
	

	16.
	Rachunkowość prowadzona w gospodarstwie
	1
	


A. Schemat II

	
	PRIORYTETY
	Punkty

	
	PRIORYTETY PRZYRODNICZE
	< 0,5 ha     
	>0,5 ha

	1
	Użytki ekologiczne (P9, P10. P11)
	8
	10

	2.
	Łąki koszone sporadycznie (P1 i P2)
	8
	10

	3.
	Łąki półnaturalne jednokośne (P3 i P4 )
	8
	10

	4.
	Łąki wielokośne (P5,P6 i P7)
	6
	8

	5.
	Pastwiska półnaturalne (P8)
	6
	8

	6.
	Zasoby genetyczne 

· sady tradycyjne (D10) 

· rodzime rasy zwierząt gospodarskich (D9)
	
	6

6

	
	PRIORYTETY ŚRODOWISKOWE
	
	

	7.
	Kształtowanie stref buforowych  
	<500 m
	>500 m

	7a
	Zadrzewienia śródpolne

· Tworzenie nowych 

· renowacja istniejących (P12)
	6

4
	8

6

	7b
	Miedze ekologiczne

· 5-metrowe 

· 2-metrowe
	6

4
	8

6

	8.
	Powierzchniowa ochrona gleb i wód  (D3.D4,D5,D6)
	6
	

	9.
	Tworzenie półnaturalnych TUZ
	
	

	9a
	· Zamiana Go na TUZ (D2)
	6
	

	9b
	· Ekstensyfikacja TUZ (D1)
	4
	

	
	 KRYTERIA DODATKOWE  
	
	

	10
	Liczba parceli:

· powyżej 10

· poniżej 10
	2

1
	

	11.
	Obecność użytków ekologicznych - cieki wodne, oczka wodne
	3
	

	12
	Renowacja gruntów odłogowanych
	3
	

	13
	Stosowanie metod rolnictwa ekologiczne (minimum 0,5ha UR)  
	3
	

	14
	Obecność tradycyjnego budownictwa wiejskiego  
	1
	

	15
	Wyposażenie gospodarstw 

(płyty gnojowe, zbiorniki na gnojowicę)
	2
	

	16
	Rachunkowość prowadzona w gospodarstwie
	1
	


ZAŁĄCZNIK 6. SYSTEM SANKCJI KARNYCH

	Lp
	Uchybienia w realizacji działań
	Sankcje finansowe

(od 10% do 100% sumy należnych premii za dany pakiet z lat, w których beneficjent uczestniczył  w programie wraz z należnymi odsetkami za każdy rok)

	
	PAKIETY SYSTEMOWE (S)

	S1.
	Rolnictwo zrównoważone

(w przypadku uchybień w realizacji powyżej 3 działań utrata całości premii systemowej)

	1.
	Brak płodozmianu (minimum obowiązują 3 gatunki roślin w zmianowaniu)
	50% całości premii systemowej

	2.*

	Udział roślin okrywających rolę zimą poniżej 30% UR
	20% całości premii systemowej

	3.*
	Maksymalna obsada wszystkich zwierząt wypasanych powyżej 1,5 SD/ha
	1,5 – 2,0              30% całości premii systemowej

powyżej 2,0 SD   60% całości premii systemowej

	4.
	Nie stosowanie kwalifikowanego materiału siewnego (rokrocznie)i sadzeniowego (raz na 4 lata)
	20% całości premii systemowej

	5.*
	Obszar kompensacji ekologicznej poniżej 3%
	20% całości premii systemowej

	6.*
	Brak potwierdzonego uczestnictwa  w szkoleniach (20h/5lat)
	10% całości premii systemowej

	S2.
	Rolnictwo ekologiczne

(spełnienie wymogów Ustawy o rolnictwie ekologicznym i szczegółowych wytycznych instytucji certyfikujących – utrata certyfikatu oznacza zwrot otrzymanych premii wraz z odsetkami)

	1.* 
	Udział roślin okrywających rolę zimą poniżej 60%  UR
	50% całości premii systemowej

	2.*
	Obsada zwierząt: 0,5 SD/ha - 1,5 SD/ha
	powyżej 1,5            30% całości premii systemowej

poniżej 0,5             30% całości premii systemowej

	3.*
	Obszar kompensacji ekologicznej poniżej 3%
	20% całości premii systemowej

	4.*
	Brak potwierdzonego uczestnictwa  w szkoleniach (20h/5lat)
	10% całości premii systemowej

	
	PAKIETY PRZYRODNICZE (P)

	P1
	Murawy ciepłolubne

	1.
	Brak wypasu (analiza stanu łąki)
	100% 

	2.*
	Przekroczenie mak. obsady 0,5 SD/ha (analiza stanu łąki, nadmierne wydeptanie siedliska)
	60%

	3.*
	Brak realizacji w terminie zabiegu koszenia
	40%

	4.*
	Pozostawienie ściętej masy na siedlisku
	20%

	P2
	Łąki bagienne

	1.
	Zastosowanie zabiegów rekultywacyjnych, nawożenia, nowych melioracji
	100%

	2.*
	Przekroczenie mak. obsady 0,5 SD/ha (analiza stanu łąki, nadmierne wydeptanie siedliska)
	60%

	3.*
	Niedokładne wykoszenie trzciny w przypadku łąk zaniedbanych
	40%

	4.*
	Pozostawienie trzciny na siedlisku
	20%

	P3
	Pólnaturalne łąki jednokośne

	1.
	Zastosowanie zabiegów rekultywacyjnych, nawożenia, nowych melioracji
	100%

	2.
	Przeprowadzenie koszenia w nieprawidłowym terminie
	40%

	3.*
	Pozostawienie ściętej trawy na łące
	20%

	P4
	Łąki górskie (pienińskie)

	1.
	Zastosowanie zabiegów rekultywacyjnych, nawożenia, nowych melioracji, dosiewania traw
	100%

	2.
	Przeprowadzenie koszenia w nieprawidłowym terminie
	40%

	3.*
	Pozostawienie ściętej trawy na łące
	20%

	P5
	Łąki świeże nizinne

	1.
	Stosowanie praktyk zwiększających wydajność siedliska
	70%

	2.*
	Przekroczenie mak. obsady 0,5 SD/ha (analiza stanu łąki, nadmierne wydeptanie siedliska)
	60%

	3.
	Przeprowadzenie koszenia w nieprawidłowym terminie lub bez wypłaszaczy
	40%

	3.*
	Nadmierne nawożenie – powyżej 60 kg N/ha/rok (analiza stanu łąki, notatki rolnika)
	30%

	4.
	Zachwaszczenie
	20%

	5.*
	Brak nawożenia obornikiem we wskazanej ilości
	20%

	P6
	Łąki wilgotne (kaczeńcowe)

	1.
	Zastosowanie zabiegów rekultywacyjnych, nawożenia, nowych melioracji, dosiewania traw
	100%

	2.*
	Przekroczenie mak. obsady 1,0 SD/ha (analiza stanu siedliska, nadmierne wydeptanie)
	60%

	3.
	Przeprowadzenie koszenia w nieprawidłowym terminie lub bez wypłaszaczy
	40%

	4.*
	Nadmierne nawożenie – powyżej 60 kg N/ha/rok (analiza stanu łąki, notatki rolnika)
	30%

	5.
	Zachwaszczenie
	20%

	P7
	Łąki świeże górskie (mieczykowe)

	1.
	Zastosowanie zabiegów rekultywacyjnych, nawożenia, nowych melioracji, dosiewania traw
	100%

	2.*
	Przekroczenie mak. obsady 0,4 SD/ha (analiza stanu siedliska, nadmierne wydeptanie)
	60%

	3.
	Zachwaszczenie
	20%

	4.*
	Brak nawożenia obornikiem we wskazanej ilości
	20%

	P8
	Półnaturalne pastwiska

	1.*
	Przekroczenie mak. obsady 1,0 SD/ha (analiza stanu siedliska, nadmierne wydeptanie)
	60%

	2.*
	Przekroczenie mak. obsady 0,3 SD/ha na terenach lęgowych (stan miejsc lęgowych)
	60%

	3.
	Niestosowanie terminów wypasów
	30%

	4.
	Zachwaszczenie
	20%

	5.*
	Niestosowanie wykaszania niedojadów
	10%

	P9
	Torfowiska wysokie i przejściowe

	1.
	Eksploatacja torfu
	100%

	2.
	Brak 5-metrowej strefy buforowej wokół torfowiska
	40%

	3.*
	Nadmierne zakrzaczenie lub zadrzewienie
	20%

	P10
	Szuwary

	1.
	Niedokładnie wykoszona trzcina
	40%

	2.*
	Pozostawiona na siedlisku ścięta masa
	20%

	P11
	Ziołorośla

	1.
	Niedokładnie wykoszone siedlisko 
	40%

	2.*
	Pozostawiona na siedlisku ścięta masa
	20%

	P12
	Zachowanie zadrzewień śródpolnych

	1.
	Brak nowych nasadzeń
	40%

	2.*
	Brak zabiegów pielęgnacyjnych – przycinanie i formowanie koron drzew
	20%

	3.*
	Brak miejsc gniazdowania ptaków (budki)
	10%

	
	PAKIETY ŚRODOWISKOWE DOBROWOLNE (D)

	D1
	Konwersja łąk uprawnych na łąki półnaturalne

	1.*
	Przekroczenie mak. obsady 1,0 SD/ha (analiza stanu łąki, wydeptanie siedliska)
	60%

	2.
	Stosowanie nawozów sztucznych lub wapnowania
	30%

	D2
	Przekształcenie pola ornego w TUZ

	1.
	Zakładanie nowych systemów melioracyjnych
	40%

	2.
	Zastosowanie nieodpowiedniej mieszanki traw (co najmniej 6 gatunków traw)
	40%

	D3
	Poplon ścierniskowy ozimy

	1.
	Stosowanie nawozów mineralnych
	30%

	2.
	Za wcześnie wznowione zabiegi kultywacyjne (przed 1 marca)
	30%

	3.*
	Brak nawożenia obornikiem we wskazanej ilości
	20%

	D4
	Zielone pola

	1.
	Nieodpowiedni obsiew
	40%

	2.
	Za wcześnie wznowione zabiegi kultywacyjne (przed 1 marca)
	30%

	D5
	Zielony nawóz

	1.
	Zastosowanie wapnowania, nawozów organicznych i nieorganicznych po siewie
	20%

	D6
	Ochrona gruntów erodujących

	D7
	Nowe zadrzewienia śródpolne

	1.
	Nieprawidłowo wykonane nasadzenie
	40%

	2.*
	Brak zabiegów pielęgnacyjnych – przycinanie i formowanie koron drzew
	30%

	3.*
	Brak miejsc gniazdowania ptaków (budki)
	10%

	D8
	Strefy buforowe

	1.*
	Brak zabiegów wykaszania
	40%

	D9
	Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich

	1.*
	Brak księgi hodowlanej stada
	30%

	2.
	Brak ekologicznego wypasu w ramach programu rolnośrodowiskowego
	40%

	D10
	Sady tradycyjne

	1.*
	Brak cięć sanitarnych i prześwietlających
	40%

	2.*
	Niewykoszona murawa
	20%

	
	PAKIETY UZUPEŁNIAJĄCE (U)

	U1
	Usuwanie roślinności inwazyjnej

	1.
	Niedokładność wykonania
	40%

	U2
	Zwiększenie dostępności

	U3
	Otwarte dni


ANEKS A. PODSTAWY PRAWNE MINIMUM ROLNOŚRODOWISKOWEGO
ZANIECZYSZCZENIE WÓD

1) Rolnicze wykorzystanie ścieków
 – rolnicze wykorzystanie ścieków na terenie gospodarstwa może się odbywać tylko po uzyskaniu odpowiedniego pozwolenia wodnoprawnego i zgodnie z warunkami określonymi w tym pozwoleniu (zakaz rolniczego wykorzystania ścieków na niektórych obszarach). Ścieki przeznaczone do rolniczego wykorzystania powinny odpowiadać wymaganiom określonym w odpowiednim zarządzeniu.

Kontrola będzie polegać na sprawdzeniu czy rolnik posiada pozwolenie wodnoprawne na rolnicze wykorzystanie ścieków.

Art. 28 projektu ustawy Prawo Wodne

Zarządzenie Ministra Ochrony Środowiska i zasobów Naturalnych w sprawie rolniczego wykorzystania ścieków
2) Osady ściekowe – wykorzystanie osadów ściekowych w rolnictwie może odbywać się tylko zgodnie z warunkami określonymi w odpowiednim rozporządzeniu. Grunty, na których mają być stosowane osady ściekowe podlegają określonym badaniom. W rolnictwie stosuje się osady ściekowe w postaci płynnej lub ziemistej. Osadów ściekowych nie można stosować na gruntach wykorzystywanych na pastwiska i łąki.

Kontrola będzie polegała na sprawdzeniu czy osady ściekowe zostały przebadane na zawartość określonych w rozporządzeniu składników. Rolnik musi posiadać dokument potwierdzający, że gleba została przebadana przez zastosowaniem osadów ściekowych (badanie raz na 5 lat w trakcie stosowania osadów).

Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wykorzystaniu osadów ściekowych na cele nieprzemysłowe

3) Ścieki bytowe
 - obowiązek prawidłowego gromadzenia i odprowadzania ścieków bytowych wytworzonych na terenie gospodarstwa. Najlepszym rozwiązaniem problemu odprowadzania ścieków, z punktu widzenia środowiskowego, jest przyłączenie gospodarstwa do zewnętrznej sieci kanalizacyjnej. Gospodarstwa nie podłączone do kanalizacji muszą być wyposażone we właściwe urządzenia do gromadzenia ścieków (doły ustępowe lub szamba, które powinny mieć dno i ściany nieprzepuszczalne oraz szczelne przykrycie z zamykanym otworem do usuwania nieczystości). Inną możliwością jest unieszkodliwianie ścieków w przydomowej oczyszczalni ścieków.

Kontrola będzie polegała na sprawdzeniu czy w gospodarstwie istnieje jedno z zalecanych powyżej rozwiązań. Rolnik musi udokumentować korzystanie z usług wyspecjalizowanych zakładów na odprowadzanie ścieków przez okazanie umowy i dowodów płacenia.

Art. 5, Art. 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

Art. 102 ust.1 i 104 ustawy Prawo Wodne
4) Nawozy naturalne
a) Dawka nawozu naturalnego, zastosowanego w ciągu roku, nie może zawierać więcej niż 170 kg azotu (N) w czystym składniku na każdy 1ha użytków rolnych. Zabrania się stosowania nawozów naturalnych w postaci płynnej na glebach bez okrywy roślinnej, położonych na stokach o nachyleniu większym niż 10% oraz podczas wegetacji roślin przeznaczonych do bezpośredniego spożycia przez ludzi.
b) Urządzenia do przechowywania nawozów naturalnych - nawozy naturalne w postaci stałej mogą być przechowywane w pomieszczeniach inwentarskich lub na nieprzepuszczalnych płytach, zabezpieczonych przez przenikaniem wycieku do gruntu oraz posiadających instalację odprowadzającą wyciek do szczelnych zbiorników. Nawóz naturalny w postaci płynnej należy przechowywać wyłącznie w szczelnych zbiornikach o pojemności umożliwiającej gromadzenie co najmniej 4-miesięcznej produkcji tego nawozu (Ustawa o nawozach i nawożeniu).

Kontrolę dawki nawozu naturalnego przeprowadza się na podstawie kart nawożenia sporządzanych przez rolnika.

Kontrola urządzeń do przechowywania nawozów naturalnych będzie dotyczyła sprawdzenia czy istniejące urządzenia spełniają wymogi bezpieczeństwa.

Art. 11, ust. 3 Ustawa o nawozach i nawożeniu
NAWOZY I PESTYCYDY

5) Nawozy i ich stosowanie – wolno stosować tylko te nawozy, które zostały oficjalnie dopuszczone do obrotu. Ponadto wszystkie nawozy należy stosować w sposób, który nie powoduje zagrożeń dla środowiska, tj. zgodnie z przepisami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowego sposobu stosowania nawozów oraz prowadzenia szkoleń z zakresu ich stosowania.
Kontrola na podstawie ewidencji zabiegów robionej przez rolnika i rachunków zakupu.

Art. 11 Ustawa o nawozach i nawożeniu

6) Środki ochrony roślin i ich stosowanie – stosować można tylko te środki ochrony roślin, które zostały oficjalnie dopuszczone do obrotu i stosowania, wyłącznie w oryginalnych, szczelnie zamkniętych opakowaniach (wykaz ogłoszony w drodze obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Dzienniku Urzędowym Rzeczpospolitej Polskiej "Monitor Polski").

Środki ochrony roślin należy stosować sprzętem sprawnym technicznie. Sprawność techniczna opryskiwaczy ciągnikowych i samobieżnych polowych lub sadowniczych powinna być potwierdzona badaniami przeprowadzanymi, w odstępach czasu nie dłuższych niż dwa lata, przez jednostki organizacyjne upoważnione przez wojewódzkiego inspektora ochrony roślin (wymóg posiadania odpowiedniego certyfikatu nie obejmuje sprzętu ręcznego). Zabiegi w zakresie stosowania środków ochrony roślin w produkcji towarowej mogą być wykonywane tylko przez osoby przeszkolone i posiadające świadectwo ukończenia szkolenia (zakaz stosowania sprzętu agrolotniczego).

Rolnik ma obowiązek prowadzenia ewidencji zabiegów środkami ochrony roślin (roślina, powierzchnia, termin wykonania zabiegu, nazwa środka ochrony roślin i dawka). Ewidencja ta powinna być przechowywana przez co najmniej 4 lata.

Kontrola będzie prowadzona na podstawie ewidencji zabiegów robionej przez rolnika i rachunków zakupu.

Art. 14, Art. 21 Ustawa o ochronie roślin uprawnych

OCHRONA ŚRODOWISKA I KRAJOBRAZU

7) Urządzenia melioracji szczegółowych – obowiązek zaznaczenia na planie gospodarstwa urządzeń melioracji szczegółowych, które znajdują się na posiadanych gruntach. Jeżeli teren jest objęty działalnością spółki wodnej rolnik ma obowiązek realizacji świadczeń rzeczowych i finansowych na rzecz tej spółki. W przypadku gdy na danym terenie nie działa spółka wodna rolnik ma obowiązek wykonywania decyzji administracyjnych w sprawie utrzymania urządzeń melioracji szczegółowych.

Kontrola polega na sprawdzeniu poprawności działania tych urządzeń (kontrola w terenie) oraz sprawdzanie dokumentów potwierdzających realizacje świadczeń finansowych na rzecz spółki).

Art. 76 projektu ustawy Prawo Wodne

Art. 15 ust.4 ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych

8) Utrzymywanie czystości i porządku – rolnicy zapewniają utrzymanie czystości i porządku na terenie gospodarstwa oraz posiadają urządzenia do gromadzenia odpadów komunalnych
 wytworzonych na terenie gospodarstwa.

Kontrola będzie polegała na sprawdzeniu czy gospodarstwo jest wyposażone w urządzenia do składowania odpadów. Rolnik musi udokumentować korzystanie z usług wyspecjalizowanych zakładów odprowadzających i unieszkodliwiających odpady przez okazanie umowy i dowodów płacenia lub udokumentowania płacenia za składowanie odpadów odprowadzanych we własnym zakresie na składowiskach odpadów komunalnych.

Art.5 i 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
OCHRONA RÓŻNORODNOŚCI BIOLOGICZNEJ

9) Wypalanie roślinności – zabrania się wypalania roślinności na łąkach, pastwiskach, nieużytkach, pasach przydrożnych, szlakach kolejowych lub w strefie oczeretów i trzcin. Zakaz dotyczy również ściernisk i słomy.


Kontrola będzie polegała na sprawdzeniu czy rolnik nie był ukarany za wykrycie tego rodzaju nadużycia przez właściwe służby lub stwierdzeniu czy na terenie gospodarstwa nie znajdują się obszary wypalone (rolnik ma obowiązek zgłoszenia odpowiednim służbom podpalenia na jego gruntach)
Art. 45 ustawy o ochronie przyrody
10) Usuwanie drzew i krzewów – zakaz usuwania drzew i krzewów bez odpowiednich pozwoleń oraz nakaz utrzymywania we właściwym stanie i pielęgnowania drzew i krzewów rosnących na użytkowanych nieruchomościach.

Zakaz usuwania drzew i krzewów bez zezwolenia nie dotyczy:

· drzew i krzewów owocowych,

· drzew i krzewów sadzonych na plantacjach,

· drzew i krzewów, których wiek nie przekracza 5 lat,

· drzew i krzewów, których wiek nie przekracza 30 lat, usuwanych z terenu nieruchomości stanowiących własność lub będących w użytkowaniu wieczystym osób fizycznych.

Kontrola będzie polegała na sprawdzeniu czy rolnik nie dopuścił się wycięcia drzew lub krzewów bez wymaganego zezwolenia.

Art. 48 ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska

11) Zakaz kłusowania (w tym niszczenie lęgowisk, nor i gniazd ptasich)– odpowiedzialność za tego rodzaju działania jest związana z osobą i ma na celu przeciwdziałanie kłusownictwu.

Wykrycie tego rodzaju nadużyć (nie tylko przez organy kontrolne ale również przez nadleśnictwo) powoduje upomnienie rolnika lub nałożenie odpowiedniej kary grzywny

Art. 9 Prawo łowieckie
WYKAZ AKTÓW PRAWNYCH

Obowiązujące akty prawne:

1. Zanieczyszczenie wód:

· Zarządzenie Ministra Ochrony Środowiska i Zasobów Naturalnych z dnia 7 lipca 1986 roku w  sprawie rolniczego wykorzystania ścieków.

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 5 listopada 1991 roku w sprawie klasyfikacji wód oraz warunków, jakim powinny odpowiadać ścieki wprowadzane do wód lub ziemi.

· Ustawa z dnia 26 lipca 2000 roku o nawozach i nawożeniu.

· Ustawa z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

· Rozporządzenie MRiGŻ z dnia 7 października 1997 roku w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budowle rolnicze i ich usytuowanie.

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1999 roku w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wykorzystywaniu osadów ściekowych na cele nieprzemysłowe.

2. Nawozy i pestycydy:

· Ustawa z dnia 26 lipca 2000 roku  o nawozach i nawożeniu.

· Ustawa z dnia 12 lipca 1995 roku. o ochronie roślin uprawnych.

3. Ochrona środowiska i krajobrazu:

· Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i kształtowaniu środowiska.

· Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntów rolnych i leśnych.

· Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o odpadach.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 stycznia 1987 roku w sprawie szczegółowych zasad ochrony powierzchni ziemi.

· Ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie dóbr kultury.

4. Ochrona różnorodności biologicznej:

· Ustawa z dnia 16 października 1991 roku o ochronie przyrody.

· Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 roku o zmianie ustawy o ochronie przyrody.
· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 6 stycznia 1995 roku w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt.

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 6 kwietnia 1995 roku w sprawie ochrony gatunkowej roślin.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1997 roku w sprawie opłat za wprowadzanie substancji zanieczyszczających do powietrza oraz za usuwanie drzew lub krzewów.

· Ustawa z dnia 13 października 1995 roku Prawo łowieckie.

Projektowane akty prawne:

· Projekt Ustawy Prawo wodne.

· Projekt ustawy Prawo ochrony środowiska

ANEKS B. Warunki uzyskania dotacji w ramach pakietów KPR

1. PAKIETY SYSTEMOWE (Kod: S)

(1) Pakiet: Rolnictwo zrównoważone (Kod: S1)

Warunki uzyskania dotacji

· Zachowanie istniejącej struktury użytków rolnych (w szczególności użytków zielonych) i nierolnych w czasie trwanie zobowiązania. Przy koniecznej zmianie struktury trzeba zapewniać zrównoważenie utraconych funkcji ekologicznych gospodarstwa. Dopuszczalna zmiana wielkości gospodarstwa może wynieść 5% jego powierzchni wyjściowej, nie więcej niż 0,2 ha, która nie wymaga rewizji całego planu rolnośrodowiskowego urządzenia gospodarstwa. W przypadku scalania gruntów rolnych objętych programem rolnośrodowiskowym rolnik musi powiadomić OR Agencji SAPARD i musi dokonać rewizji swojego planu rolnośrodowiskowego. 

· Stosowanie płodozmianu w celu zwiększenia żyzności gleby, ograniczenie rozwoju populacji patogenów i szkodników oraz redukcję zachwaszczenia. Jako minimum obowiązują 3 gatunki roślin w zmianowaniu i żaden z gatunków nie powinien być wysiewany po złym przedplonie. Udział roślin motylkowatych lub ich mieszanek z trawami będzie stanowić co najmniej 25%, zaś  roślin okrywających rolę zimą - 30% UR (np. oziminy, rośliny wieloletnie). 

· Opracowanie planu nawozowego na podstawie badania zasobności gleb w składniki nawozowe (1 badanie co 3 lata,  raz w rotacji zmianowania) dla całej rotacji zmianowania. 

· Ograniczenie nawożenia wszystkich powierzchni upraw polowych. Maksymalny poziom nawożenia GO azotem do 170 kg N/ha/rok
. Nawożenie obornikiem (wzbogacenie gleb w deficytową w naszych warunkach materię organiczną) w ilości co najmniej 5 ton średnio – rocznie na 1 ha GO (25 kg N na 1 ha GO), lub równorzędna ilość innych form nawozów organicznych np: kompostu. Ograniczenie nawożenia na TUZ do 120 kg N/ha/rok. Nawożenie obornikiem stosuje się 1 raz na 3 lata na TUZ w ilości 10 ton/ha (na glebach mineralnych). 

· Środki chemicznej ochrony roślin nie mogą być stosowane profilaktycznie, a tylko po regularnej kontroli oraz na podstawie oceny progu szkodliwości patogenu. Wybór preparatu zależy od skuteczności działania przeciwko chorobom i szkodnikom jak również przy uwzględnieniu ochrony środowiska i owadów pożytecznych. Wykluczone jest stosowanie, z wyjątkiem zapraw, chemicznych środków ochrony roślin zaliczanych do I i II klasy toksyczności. Wskazane zastosowanie kombinacji metod biologicznych i mechanicznych oraz preparatów  selektywnych i małotoksycznych.

· Rezygnacja ze stosowania szlamów z oczyszczalni ścieków.

· Maksymalna obsada wszystkich zwierząt wypasanych (bydło, owce, kozy, konie) 1,5 SD/ha  powierzchni paszowej (użytki zielone i grunty orne z uprawą  na paszę), która daje gwarancje przeciwdziałania nadmiernemu wypasowi. Wypas na pastwiskach górskich (halach) powinien być prowadzony nieprzerwanie 90 dni. Rezygnacja ze stosowania technologii sianokiszonek w pewnych regionach (obszary chronione istniejące i planowane).

· Stosowanie kwalifikowanego materiału siewnego rokrocznie i sadzeniowego raz na 4 lata.

· Zachowanie bądź utworzenie 1m zadarnionej strefy  buforowej na granicy pól ornych z terenami nierolnymi jak:  zbiornikami wodnymi, pasami zadrzewień i kompleksami leśnymi, wolnej od  środków chemicznych związanych z uprawą roli. Ma to na celu zmniejszenie zagrożenia zanieczyszczenia wód powierzchniowych oraz negatywnej presji na  tereny otaczające.

· Obszar kompensacji ekologicznej (miedze, oczka wodne, zadrzewienia i tereny bagienne, w tym grunty dobrowolnie odłogowane stanowiące refugia dla dzikiej przyrody) wynosi co najmniej 3% powierzchni UR, maksymalnie 10%. 

· Prowadzenie rejestru czynności agro- i zootechnicznych (karty dokumentacyjne pól i zootechnicznych), który stanowi podstawowe źródło informacji podczas działań kontrolnych i monitoringowych.

· Udział w szkoleniach (20 godzin w ciągu 5 lat) i korzystanie z pomocy doradców rolnych.

Proponowane płatności: 

 (2) Pakiet: Rolnictwo ekologiczne (S2)

Obejmuje gospodarstwa będące w drugim roku przestawiania się na metody produkcji ekologicznej i gospodarstwa ekologiczne posiadające ważny atest wydany przez jednostki certyfikujące. Okres upoważniający do uzyskania dotacji w fazie przestawiania wynosi 1 rok.

Warunkiem uzyskania dotacji jest spełnienie wymogów Ustawy o rolnictwie ekologicznym i szczegółowych wytycznych jednostek certyfikujących. 

Do najważniejszych z nich zaliczono:

· Zachowanie istniejącej struktury użytków rolnych i nierolnych. Dopuszczalna zmiana wielkości gospodarstwa  może wynieść  5% jego powierzchni, nie więcej niż 0,5 ha, która nie wymaga rewizji całego planu rolnośrodowiskowego urządzenia gospodarstwa. W przypadku scalania gruntów rolnych objętych programem rolnośrodowiskowym rolnik musi dokonać rewizji swojego planu. 

· Plan nawożenia organicznego określony na podstawie badania gleby, maksymalny poziom nawożenia azotem ze wszystkich źródeł - 170 kg N/ha UR. 

· Stosowanie płodozmianu,  minimum 4 gatunki roślin w zmianowaniu, rośliny motylkowe w plonie głównym. Przy płodozmianie udział roślin motylkowatych lub ich mieszanek z trawami winien wynosić co najmniej 25%. Wymóg uprawy międzyplonów (ozimych, ścierniskowych), śródplonów (wsiewki), mulczowania. Udział roślin okrywających rolę zimą winien stanowić 60%  UR. 

· Materiał siewny reprodukowany w gospodarstwie,  odporny genetycznie na choroby i szkodniki. 

· Całkowita rezygnacja z przechowywania niedopuszczalnych środków produkcji na terenie gospodarstwa. 

· Rezygnacja z nawozów sztucznych. Podstawowe nawozy organiczne wytworzone w gospodarstwie, które obejmują: kompost, obornik, gnojówkę i wodę gnojową oraz nawozy zielone. Dopuszczalny zakup nawozów organicznych i dodatków mineralnych do 30% masy nawozowej. Nawozy uzupełniające: mielone skały, muł i osady naturalne. Każdy zakup nawozów i dodatków udokumentowany.

· Ograniczenie obsady zwierząt od 0,5 do 1,5 SD/ha głównej powierzchni paszowej

· Restrykcje w odniesieniu do sztucznego pochodzenia środków ochrony roślin i ograniczenie do mechanicznych bądź biologicznych metod zwalczanie chwastów. Ograniczenie środków ochrony roślin do preparatów pochodzenia naturalnego, charakteryzujące się niską klasą toksyczności, koniecznością powtarzania zabiegów, wyższymi kosztami. 

· Rezygnacja ze stosowania ścieków i osadów ściekowych.

· Zachowanie bądź utworzenie 1m zadarnionej strefy  buforowej na granicy pól ornych ze zbiornikami wodnymi, bez stosowania środków chemicznych w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wód powierzchniowych biogenami powodującymi ich eutrofizację. 

· Obszar kompensacji ekologicznej (nieużytki, w tym grunty dobrowolnie odłogowane stanowiące refugia dla dzikiej przyrody) wynosi od 3% do 10% powierzchni UR. 

· Prowadzenie rejestru czynności agro- i zootechnicznych (karty dokumentacyjne pól i zootechnicznych), który stanowi podstawowe źródło informacji podczas działań kontrolnych i monitoringowych.

· Udział w szkoleniach (20 godzin w ciągu 5 lat) i korzystanie z pomocy doradców rolnych.

Proponowane płatności:

Zróżnicowanie tytułu dopłat jest zbieżne z obowiązującym Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2000 roku w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla różnych podmiotów wykonujących zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegółowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji. Obejmuje następujące warianty:

· Uprawy rolnicze (bez atestu) (Kod: S2 a-1)




·  Uprawy rolnicze (z atestem) (Kod: S2 a-2)




· Trwałe użytki zielone (bez atestu) (Kod: S2 b-1)

 

· Trwałe użytki zielone (z atestem) (Kod: S2 b-2)

 

· Uprawy warzywnicze (bez atestu) (Kod: S2 c-1)

 

· Uprawy warzywnicze (z atestem) (Kod: S2 c-2)

 

· Uprawy specjalne - sadownicze i jagodowe (bez atestu) (Kod:S2 d-1)

· Uprawy specjalne – sadownicze i jagodowe (z atestem) (Kod:S2 d-2)

2. Pakiety przyrodnicze (P)

2.1. Przyrodniczo cenne TUZ

2.1.1  Łąki koszone sporadycznie 

(3) Pakiet:  Murawy ciepłolubne  (P 1)

Definicja

Murawy ciepłolubne i kwieciste murawy napiaskowe zaliczane są do najbogatszych pod względem florystycznym i faunistycznym zbiorowisk w Polsce. W skład gatunkowy muraw ciepłolubnych i napiaskowych wchodzi wiele rzadkich gatunków, w tym liczne gatunki zagrożonych wyginięciem bylin i traw stepowych np. miłek wiosenny, pajęcznica liliowata, różne gatunki ostnic. Występują głównie na wyżynach oraz sporadycznie na niżu i w górach, na suchych siedliskach wapiennych, gipsowych i lessowych. Generalnie są to zbiorowiska rzadkie w kraju, aczkolwiek w pewnych regionach występują dość często na małych powierzchniach (do kilku hektarów). Związana jest z nimi bogata i unikalna fauna bezkręgowców. Typowym miejscem występowania tych zbiorowisk są nasłonecznione stoki wzgórz i krawędzie mocno drenowanych dolin rzecznych. 

Zbiorowiska te, zaliczane do marginalnych pastwisk, zostały ukształtowane głównie pod wpływem bardzo ekstensywnego wypasu (spasane okresowo), koszenia oraz sporadycznego wypalania. 

Zagrożone:

· wkraczaniem roślinności leśnej i krzaczastej na skutek zaprzestania wypasu

· przekształcaniem w użytki rolne,

· erozją wietrzną. 

Cele i założenia 

Celem tego pakietu jest ochrona muraw ciepłolubnych i/lub przywrócenie ich wysokich walorów botanicznych utraconych w wyniku odłogowania i sukcesji roślinności leśnej.  

Minimalna dopuszczalna wielkość użytku - 0,1 ha

Warunki uzyskania dotacji

· Wypas kwaterowy rotacyjny, w kilkuletnim cyklu (najlepiej owiec, kóz i krów)  przy obsadzie 0,5  SD/ha. Pod koniec sezonu wypasowego średnia wysokość runi powinna wynosić 2,5 – 5,0 cm.

· Na stromych zboczach, jak również na murawach kwiecistych o bujniejszej runi, wskazane koszenie jesienią (wrzesień) połączone z usunięciem biomasy, w cyklu raz na trzy lata. 

· Na murawach cieplolubnych zaniedbanych trzebieże krzewów i drzew raz na 5 lat połączone z usuwaniem wyciętych pędów (ma tu zastosowanie dodatkowo pakiet uzupełniający). 

Proponowane płatności:
Uwzględniono dwa  warianty:

· Murawy bez wypasu (Kod: P1a) - 



· Murawy z wypasem (Kod: P1b ) - 

 

(4) Pakiet: Łąki bagienne (P2)

Definicja

Zaliczamy do tej kategorii turzycowiska (sedge fens) i mechowiska (sedge moss fens), które mają niską wartość paszową (siedliska marginalne o niskiej bonitacji), ale wysoką rangę ze względu na specyficzny typ ekosystemu i rzadką florę. Zbiorowiska te tworzą ważne miejsca gniazdowania i żerowania ptaków (batalion, dubelt, krwawodziób, wodniczka) oraz pełnią istotne funkcje retencyjne w krajobrazie. Występują w mało przekształconych częściach dolin rzecznych na tarasach zalewowych oraz przy krawędzi dolin nieuregulowanych rzek. Tradycyjne użytkowanie polega głownie na koszeniu raz w roku, niekiedy połączone z ekstensywnym wypasem. 

Zagrożone obwałowaniem rzek i melioracjami (zakłócenie reżimu hydrologicznego), jak również zaniechaniem wykaszania. W wyniku intensyfikacji gospodarowania większość łąk bagiennych została  zniszczona i przekształcona w łąki uprawne (niekorzystne z punktu widzenia ekonomicznego – wysoki plon, ale przez krótki okres czasu).

Cele i założenia

Główne cele działań ochronnych to:

· zachowanie ekosystemów o wysokich walorach florystycznych i ostojowych dla zagrożonych gatunków ptaków;

· podtrzymanie funkcji retencyjnych,

· cofnięcie niekorzystnych  skutków zaniechania użytkowania na tych obszarach, które jeszcze można zregenerować.

Minimalna powierzchnia  turzycowisk 1 hektar, mechowisk - 0,1 ha

Warunki uzyskania dotacji

· Utrzymanie wysokiego poziomu wód gruntowych (różnie w zależności od typu zbiorowiska i rodzaju siedliska) lub ograniczenie odpływu wód w celu zahamowania nieodwracalnego przeobrażenia gleb i zmiany roślinności.

· Zalecane koszenie  cykliczne, co 3 lata, z pozyskiwaniem siana na ściółkę.

· Wykaszanie lekkim sprzętem o małym nacisku na glebę, z możliwością regulacji wysokości koszenia. W przypadku zbiorowisk o strukturze kępowo-dolinkowej koszenie na wysokości ok. 40 cm w celu uniknięcia niszczenia podstawy kęp. Zbiorowiska niekępowe wymagają wykaszania na wysokości 10 cm w celu uniknięcia niszczenia warstwy mszystej, jak też ułatwienia odrostu skoszonej runi.  

· Wypas tylko przy takim uwilgotnieniu siedlisk i przy obsadzie stada 0,5 SD/ha, która nie powoduje niszczenia powierzchni użytku i nie zagraża miejscom lęgowym ptaków.

· Jako zabieg dodatkowy – usuwanie krzewów na turzycowiskach i mechowiskach zakrzaczonych.

· W przypadku łąk bagiennych zaniedbanych i w związku z tym  zarastających trzciną - wskazane koszenie raz na rok  w okresie późno letnim w celu ograniczenia ekspansji trzciny i przywrócenia wartości przyrodniczych.

Proponowane płatności:

Uwzględniono trzy warianty:

· Łąki bagienne wykaszane (Kod: P2a) - 




· Łąki bagienne wykaszane i wypasane (Kod: P2b ) - 


· Łąki bagienne zaniedbane (Kod: P2c ) - 




2.1.2. Półnaturalne łąki jednokośne 

(5) Pakiet: Łąki  trzęślicowe (P3) i (6) pakiet: Łąki pienińskie (P4)   

Definicja 

Pakiet obejmuje łąki trzęślicowe występujące w dolinach rzek nizinnych i analogicznie pod względem sposobu użytkowania -  łąki pienińskie górskie. Są to bogate w gatunki łąki jednokośne (50-70 gatunków roślin naczyniowych), łąki trzęślicowe były niegdyś rozpowszechnione w kraju, a obecnie należą do rzadkich i ginących zbiorowisk. Charakterystyczne dla nich są barwne późno kwitnące byliny, często występują storczyki. Najbogatsze warianty łąk trzęślicowych występują na siedliskach wilgotnych o odczynie alkalicznym, zaś łąk pienińskich – na umiarkowanie suchych ciepłych, nasłonecznionych stokach górskich. Zbiorowiska z tej grupy posiadają duże walory jako siedliska żerowania i gniazdowania licznych ptaków oraz bogatej fauny bezkręgowej. Są to mało plenne łąki, które powstały na skutek systematycznie prowadzonej, ekstensywnej gospodarki polegającej na jednorazowym jesiennym wykaszaniu (wrzesień - październik) i pozyskiwaniu siana z przeznaczeniem przede wszystkim na ściółkę. 

Podatne na  sukcesję wtórną na skutek zaniechania użytkowania, a także na intensyfikację (łąki trzęślicowe).

Cele i założenia.

Celem działań jest podtrzymanie tradycyjnego sposobu użytkowania, który warunkuje zachowanie wysokiej różnorodności biologicznej zbiorowisk, a w szczególności ochronę rzadkich gatunków roślin, zwłaszcza późno kwitnących.

Minimalna wymagana powierzchnia łąki - 0,1 ha.

Warunki uzyskania dotacji

· Rezygnacja z nawożenia w celu uniknięcia zmiany składu runi.

· Koszenie raz w roku, nie wcześniej niż w drugiej połowie sierpnia, najlepiej wrzesień-październik ze względu na aspekty botaniczne.

· Usunięcie ściętej trawy o dość niskiej wartości paszowej, z wykorzystaniem jej jako źródło energii (biomasa) lub tradycyjnie na ściółkę. 

Proponowane płatności:

Propozycja dotacji dla półnaturalnych łąk jednokośnych:

· łąki wilgotne nizinne (trzęślicowe) (Kod: P3) - 



· łąki górskie (pienińskie) (Kod: P4) - 




2.1.3. Łąki wielokośne 

Definicja 

Ten pakiet obejmuje półnaturalne łąki nizinne i górskie na siedliskach świeżych i wilgotnych, bogate pod względem florystycznym.  Zaliczamy do nich łąki dwu- lub trzykośne, dające wysokiej jakości siano, które są umiarkowanie przekształcone, zmeliorowane i nawożone, ale bez stosowania wysokich dawek nawozów i mieszanek siewnych. Na niżu i w niższych położeniach górskich szczególne znaczenie mają łąki rajgrasowe, występujące na żyznych siedliskach na wyższych tarasach w dolinach oraz łąki kaczeńcowe na siedliskach wilgotnych oraz w strefie zalewów. Na polanach reglowych w regionie Karpat (do 600 m npm i powyżej 600 m npm) najcenniejsze są łąki mieczykowo-mietlicowe z krokusami. Z tymi łąkami, zwłaszcza wilgotnymi, związanych jest wiele cennych gatunków ptaków.  

Zagrożone są zbytnią intensyfikacją produkcji - obniżeniem poziomu wód gruntowych, zmianą terminów koszenia na wcześniejsze, zaorywaniem i obsiewaniem mieszankami traw, intensywnym nawożeniem i wypasem a nawet przekształcaniem w pola orne. Prowadzi to do powstania ubogich gatunkowo zbiorowisk.

Cel i założenia

Celem proponowanych praktyk jest przeciwdziałanie zanikaniu łąk w wyniku intensyfikacji, zachowanie bogatego składu gatunkowego łąk i ochrona bogatych zespołów fauny przez kontynuację bądź przywrócenie ekstensywnych form użytkowania. 

Minimalna wielkość 0,5 ha.

Wyróżniamy pakiety: 

· łąki świeże nizinne (rajgrasowe),

· łąki wilgotne (kaczeńcowe),

· łąki świeże górskie (mieczykowe).

(7) Pakiet: Łąki świeże nizinne (Kod: P5)

Warunki uzyskania dotacji

· Umiarkowane nawożenie azotem w ilości do 60 kg/ha/rok, w tym silnie rozłożonym obornikiem jesienią, raz na 2-4 lata, w ilości 10 t/ha. 

· Systematyczne użytkowanie kośne ze sprzętem siana. Wskazane jest przetrzymywanie skoszonego siana w tradycyjnych stogach, które mają znaczenie dla fauny.

· Opóźnienie terminu koszenia w porze dojrzewania nasion, w systemie rotacyjnym na powierzchni 20% łąki lub raz na cztery lata na całej powierzchni. 

· W przypadku użytkowania kośno-pastwiskowego wypas wskazany jest po 2 pokosie jesienią, co przyczynia się do wdeptywania nasion w glebę. 

· Kontrolowany wypas kwaterowy (np. przenośne płaty elektryczne) lub wypas wolny, maksymalna obsada stada 0,5 SD/ha

· Pas szerokości 1 metra powinien być pozostawiony bez koszenia jako miejsce tymczasowego schronienia dla ochrony owadów i ptaków (np. derkacz, przepiórka, kuropatwa) bądź ssaków (np. zając).

Proponowane płatności: 

(8) Pakiet: Łąki wilgotne (Kod: P6) 

Warunki uzyskania dotacji

· Umiarkowane nawożenie azotem w ilości do 60 kg/ha/rok, w tym silnie rozłożonym obornikiem jesienią, raz na 2-4 lata, w ilości 10 t/ha, z wyjątkiem łąk zalewanych nawożonych przez namuły rzeczne. 

· Systematyczne użytkowanie kośne ze sprzętem siana. Terminy koszenia, bądź wypasu muszą uwzględniać cykl biologiczny gniazdujących gatunków ptaków (zwłaszcza siewkowców, kaczek, derkacza). Początek koszenia nie wcześniej niż po 30 czerwca, kiedy większość cennych gatunków ptaków kończy wychów młodych (siewkowce), bądź wysiadywanie jaj (kaczki) i wraz z pisklętami przenosi się nad wodę. 

· Opóźnianie terminu koszenia w porze dojrzewania nasion, w systemie rotacyjnym na powierzchni 20% łąki lub raz na cztery lat na całej powierzchni. 

· Kontrolowany wypas kwaterowy po pierwszym bądź drugim pokosie, maksymalna obsada stada 1,0 SD/ha co pozwoli uniknąć zniszczenia powierzchni użytku i zanikania gatunków przyrodniczo cennych.

· Wypas przed pierwszym pokosem nie może mieć miejsca wcześniej niż po 20 maja, a na obszarach zalewanych nie wcześniej niż w dwa tygodnie po ustąpieniu zalewu.  
· Zachowanie właściwej techniki koszenia, tj. koszenie od środka do zewnątrz oraz stosowanie tzw. wypłaszaczy, tj. zamontowanych w przedniej części ciągnika (przed urządzeniem koszącym) specjalnych łańcuchów. W ten sposób daje się szansę ucieczki wysiadującym ptakom, ich pisklętom czy ssakom (zając, sarna, lis, jenot).

Proponowane płatności:

Łąki wilgotne (kaczeńcowe) – ekstensywnie użytkowane (Kod: P6a) –

Łąki wilgotne (kaczeńcowe) – ochrona miejsc lęgowych (Kod: P6b) – 

(9) Pakiet: Łąki świeże górskie (P7)

Warunki uzyskania dotacji

Mogą być brane pod uwagę także łąki zubożone należące do typu łąk mietlicowo-mieczykowych, na których zaniechano użytkowania najwyżej 7 lat temu. 

· Przemienne użytkowanie kośno-pastwiskowe. 

· Wypas kwaterowy, maksymalna obsada bydła i/lub owiec 0,4 SD/ha.

· Nawożenie, w tym rozrzucanie obornika w ilości do 10t/ha na całej powierzchni, raz na 3 lata jesienią. W pewnych warunkach siedliskowych, o których zdecyduje doradca, możliwe jest nawożenie mineralne azotem w ilościach do 60 kg/ha/rok oraz raz na 3 lata 30-45 kg P2O2 /ha. Jednakże skład i wielkość dawek nawozowych muszą być ustalane indywidualnie dla każdego obiektu w oparciu o ocenę warunków glebowych i optymalnego składu gatunkowego zbiorowiska.

· Alternatywna forma nawożenia - przywrócenie nawożenia organicznego metodą koszarzenia (bydło, owce). Koszar luźny (1 owca/2 m2/dobę) rotacyjny w cyklu trzyletnim. Jest to najbardziej tradycyjna forma użytkowania. 

· Coroczne rotacyjne wykaszanie ze sprzętem siana, w cyklu 3 letnim, I pokos w lipcu, II pokos – sierpień/wrzesień lub wypas, który przyczyni się do rozprzestrzeniania nasion przez  zwierzęta. 

· Usuwanie zakrzewień na łąkach odłogowanych, na łąkach czasowo odłogowanych (pakiet uzupełniający).

Proponowane płatności:

Wydzielono warianty w zależności od położenia łąk nad poziomem morza:

Łąki świeże górskie mieczykowe (300-600 mnpm) (Kod: P7a) – 

Łąki świeże górskie mieczykowe (600-800 mnpm) (Kod: P7b) –

2.1.4. Półnaturalne pastwiska 

Definicja

Do tej kategorii zaliczono użytki na siedliskach świeżych i wilgotnych porośnięte bogatą roślinnością trawiastą z dużym udziałem roślinności zielnej, niekiedy z udziałem turzyc i kęp sitowia, krzaków i drzew, na których tradycyjny wypas jest podstawową formą użytkowania. Wykazują one duże walory krajobrazowe, odznaczają się bogactwem owadów ze  względu na duży udział roślin motylkowych. Charakterystycznym gatunkiem trawy związanym dość ściśle z półnaturalnymi pastwiskami jest grzebienica pospolita. Zespoły życicy trwałej i grzebienicy pospolitej (pastwiska nizinne) oraz grzebienicy pospolitej i kostrzewy czerwonej (pastwiska górskie), będące niegdyś pospolitymi zbiorowiskami pastwiskowymi w Polsce, systematycznie zanikają  w całym kraju. Ekstensywny wypas ma być traktowany jako istotne narzędzie ochrony różnorodności biologicznej ekstensywnych pastwisk oraz podtrzymania ich znaczenia jako siedliska lęgowego ptaków. 

Zagrożone są intensyfikacją bądź, w szczególności, na terenach górskich odłogowaniem w wyniku procesów wyludniania się wsi i spadkiem pogłowia zwierząt.

Cele i założenia

Ochrona coraz rzadszych typowych zbiorowisk pastwiskowych o cennych walorach botanicznych i faunistycznych, występujących  na siedliskach świeżych i wilgotnych. Promocja zrównoważonego użytkowania pastwiskowego i przeciwdziałanie nadmiernym wypasom, przekształcaniu w pastwiska intensywne lub grunty orne.

Minimalna powierzchnia - 0,5 ha.

(10) Pakiet: Pastwiska pólnaturalne (Kod: P8)

Warunki uzyskania dotacji

Wariant: półnaturalne pastwiska nizinne – ekstensywny wypas (P8a)

· Wypas obejmie bydło, konie lub owce (a także inne zwierzęta, jeśli jest to zgodne z realizacją celów ekologicznych). Sezon pastwiskowy od 20 maja do 15 października. Na obszarach zalewanych nie wcześniej niż w dwa tygodnie po ustąpieniu zalewu.

· Wypas kwaterowy rotacyjny lub ze stałym nadzorem (pastuch)  zwierząt przy obsadzie 1,0 SD/ha. 

· Wykorzystanie runi pastwiskowej w zależności od typu siedliska i składu botanicznego, ale nie więcej niż 75%, podczas gdy 25% pozostaje w postaci niedojadów.

· Wykaszanie niedojadów w okresie lipiec-sierpień do wysokości 7 cm.

· Nawożenie azotem ze wszystkich źródeł  w ilości do 60 kg/ha/rok w dawkach podzielonych.

· Urządzanie wodopojów i systematyczne uzupełnianie wody. Zabezpieczenie brzegów wodopojów naturalnych (jeziora, cieki, stawy) przed nadmiernym niszczeniem przez zwierzęta z jednej strony i dopuszczeniu do rozdeptywania z drugiej.

· Wycinanie ręczne bądź mechaniczne zakrzewień ( raz na 5 lat), z pozostawianiem kęp lub enklaw zakrzewionych, w celu zwiększenia różnorodności biologicznej ekosystemów i mozaikowej struktury krajobrazu

Wariant:  półnaturalne pastwiska  nizinne  -  ostoje miejsc lęgowych ptaków (P8b)

Należy dążyć do minimalizacji strat w lęgach ptaków. 

· Regulowana liczebność stada zwierząt gospodarskich. W siedliskach lęgowych ptaków, gnieżdżących się na ziemi, lub w miejscach kwitnienia chronionych gatunków roślin, obsada bydła będzie ograniczona do 0,3 -0,6 SD/ha. W okresie pozalęgowym obsada bydła 1,0 SD/ha 

· Od kwietnia do 10 czerwca wypas kwaterowy ograniczony do 20% powierzchni pastwiska, poza głównym regionem lęgowym lub wypas wolny – 0,3 SD/ha (straty w lęgach wynoszą tylko 10%). Od 10 czerwca do 1 lipca wypas kwaterowy na pozostałym terenie z obsadą 0,6 SD/ha, od 1 lipca – 1,0 SD/ha. 

· Na obszarach zalewowych terminy wypasów dostosowane do specyficznych warunków nie wcześniej niż w dwa tygodnie po ustąpieniu zalewu.

 Wariant : Półnaturalne pastwiska górskie  - 300 –600 m npm(P8c) i powyżej 600 m npm (P8d)

Warunki uzyskania dotacji

· Wypas obejmie bydło lub owce (a także inne zwierzęta, jeśli jest to zgodne z realizacją celów ekologicznych). Sezon pastwiskowy od 20 maja do 15 października, co najmniej 90 dni. Na pastwiskach górskich, stale wypasanych, przy obsadzie 1,0 DS/ha, wskazane jest przemienne utrzymywanie łąk kośnych, w cyklu 3 letnim, co rok na innej części polany.  

· Wypas kwaterowy rotacyjny lub ze stałym nadzorem  zwierząt przy obsadzie 1,0 SD/ha. 

· Przemienne utrzymywanie łąk kośnych, w cyklu 3 letnim, co rok na innej części polany.

· Wykorzystanie runi pastwiskowej w zależności od typu siedliska i składu botanicznego, ale nie więcej niż 75%, podczas gdy 25% pozostaje w postaci niedojadów.

· Wykaszanie niedojadów w okresie lipiec-sierpień do wysokości 7 cm.

· Nawożenie azotem ze wszystkich źródeł  w ilości do 60 kg/ha/rok.

· Urządzanie wodopojów i systematyczne uzupełnianie wody. 

Proponowane płatności:

Półnaturalne pastwiska – ekstensywny wypas (Kod: P8a) - 
 

Półnaturalne pastwiska – ochrona miejsc lęgowych (Kod: P8b) - 
 

Półnaturalne pastwiska górskie (300 – 600 m npm) (Kod: P8c) - 
 

Półnaturalne pastwiska górskie (600 – 800 m npm) (Kod: P8d) - 
 

2.2  Przyrodniczo cenne nieużytki (użytki ekologiczne)

(11) Pakiet: Torfowiska wysokie i przejściowe  (P10)

Definicja

Torfowiska przejściowe i wysokie występują w lokalnych obniżeniach terenu, tworząc różnej miąższości  pokłady kwaśnych torfów mszystych. Torfowiska wysokie występują z reguły na głębokich pokładach torfu w nieckach bezodpływowych, natomiast torfowiska przejściowe powstają wokół dystroficznych jezior, mogą to być też zespoły pionierskie na odkrytych torfach i piaskach torfiastych. Obejmują na ogół małe enklawy w krajobrazie rolniczym. Czynne torfowiska wysokie (tzn. z zachodzącym procesem akumulacji torfu) są rzadkie w kraju. Zdecydowana większość torfowisk nie przedstawia walorów użytkowych dla rolnictwa, natomiast reprezentuje znaczne walory środowiskowe, botaniczne i ornitologiczne (ostoje głuszca i cietrzewia). Zaliczono do tej grupy także torfowiska zmeliorowane, ponownie zabagniające się i ekstensywnie użytkowane (nadające się do renaturalizacji). 

Siedliska te są zagrożone degradacją na skutek melioracji odwadniających, które powodują procesy murszenia i zanikania gleb organicznych oraz zubożenie zbiorowisk (zanikanie roślin chronionych), eksploatacją torfu lub zalesieniami. 

Cele i założenia

Głównym celem będzie zachowanie rzadkiego typu ekosystemu i ochrona walorów florystycznych i faunistycznych, jak również funkcji fizjotaktycznych (tzw. mała retencja wodna).

Minimalna powierzchnia 0,10 ha

Warunki uzyskania dotacji

· Rezygnacja z  eksploatacji torfu.

· Powstrzymanie odpływu wody z torfowiska poprzez całkowite zatamowanie systemów melioracyjnych, o ile jest to możliwe.

· Rezygnacja z  czyszczenia rowów melioracyjnych w celu przyspieszenia naturalnej regeneracji torfowiska. 

· W przypadku silnego zarastania torfowiska krzewami bądź nalotem drzew wskazane jest ich wycinanie co 5 lat (dotyczy to zwłaszcza torfowisk przesuszonych).

· Ochrona przed spływem zanieczyszczonych nawozami wód powierzchniowych z otaczających pól (tworzenie 5 metrowych stref buforowych).

Proponowane płatności:  
(12) Pakiet : Szuwary (P11) 

Definicja

Zbiorowiska szuwarów mają niewielkie znaczenie rolnicze. Tradycyjne użytkowanie polegało na koszeniu na ściółkę, materiał budowlany (trzcina), miernej jakości siano (manna mielec). Pełnią istotną funkcją ekologiczną, zwłaszcza w zakresie retencji i oczyszczania się wód. Stanowią ważne miejsce rozrodu ryb i miejsce gniazdowania ptaków (bąka i trzciniaka). Występują najczęściej w strefie bezpośredniego oddziaływania wód stojących bądź płynących, w strefach długotrwałych zalewów. Niekiedy porastają w całości płytkie zbiorniki wodne lub wtórnie zabagniające się łąki. Najpospolitsze zespoły to szuwar trzciny pospolitej, pałki szeroko- i wąskolistnej, manny mielec i oczeretowy. 

Cele i założenia

Zachowanie enklaw zbiorowisk szuwarowych ze względu na ich funkcje ekologiczne w krajobrazie bądź ograniczanie ekspansji trzciny w celu promocji zbiorowisk o większej różnorodności biologicznej (np. łąki bagienne).
Minimalna wielkość - 1,0 ha.

Warunki uzyskania dotacji

· Rotacyjne cięcia trzciny ręcznie lub za pomocą lekkich kosiarek raz na 5 lat w okresie zimy lub jesieni. Ścięty materiał musi być zabrany. 
Proponowana płatność:  
(13) Pakiet : Ziołorośla (P12)

Definicja

Bogate florystycznie zbiorowiska ziołoroślowe okazałych bylin wzdłuż cieków wodnych, miedz i przydroży; w strefach okrajkowych lasu tworzą liniowe bądź pasmowe strefy przejścia o szerokości do 5 metrów, odznaczające się większym bogactwem występujących gatunków fauny bezkręgowców i kręgowców niż na terenach przylegających. Stanowią naturalne strefy buforowe (bariery biogeochemiczne dla biogenów) i ostoje (refugia) dla fauny przemieszczającej się w związku ze zmieniającymi się warunkami środowiskowymi w krajobrazie. Posiadają znaczne walory krajobrazowe. Mają duże znaczenie ekologiczne w krajobrazach rolniczych. 

Zagrożone są likwidacją, bądź zniszczeniem przez środki ochrony roślin.

Cel i założenia

Ochrona cennych ostoi różnorodności biologicznej przed degradacją.

Warunki uzyskania dotacji

· Koszenie raz na trzy lata w celu przeciwdziałania wkraczaniu roślinności wysokiej. Skoszona biomasa musi być usunięta.

· Nie można stosować nawożenia i pestycydów. Zastosowanie pestycydów wymaga uzyskania zgody od doradcy prowadzącego. Dopuszczalne jest tylko selektywne niszczenie uciążliwych chwastów (np. z zastosowaniem mazaków herbicydowych).

Proponowana płatność:  
2.3. Zadrzewienia i zakrzewienia śródpolne 

(14) Pakiet: Zadrzewienia śródpolne (Kod: P13)

Definicja

Zaliczono do nich zadrzewienia i zakrzewienia naturalne (zarośla wisienki stepowej, tarniny i głogu), jak i aleje drzew posadzonych przez człowieka wśród pól uprawnych i łąk, na przydrożach, wzdłuż cieków i miedz, w tym również krzewiaste żywopłoty w formie kęp lub remiz śródpolnych o niewielkich powierzchniach (do 0,1 arów), często w sąsiedztwie lub otoczeniu zbiorników wodnych, a także jako elementy zieleni przyzagrodowej, wzdłuż szlaków komunikacyjnych (pasy wiatrochronne). 

Cele i założenia

Zachowanie istniejących pasmowych zadrzewień i zwiększenie ich funkcji w krajobrazie jako korytarzy ekologicznych, ostoi różnorodności biologicznej i elementów łagodzących degradacje obszarów rolnych.

Minimalna długość struktur liniowych - 50 m.

Warunki uzyskania dotacji

· Tworzenie miejsc gniazdowania dla ptaków owadożernych i dziuplaków. 

· Uzupełnianie około 20% ubytku drzew i krzewów zgodnie z charakterem siedliska .

· Wykonywanie rotacyjnie zabiegów pielęgnacyjnych polegających na formowaniu pokroju drzew i krzewów.

· Wygradzanie zadrzewień narażonych na zniszczenie przez zwierzęta.

Proponowane płatności:

3. PAKIETY ŚRODOWISKOWE (KOD: D)

3.1  Renaturalizacja łąk uprawnych

(15) Pakiet: Konwersja łąk uprawnych na łąki półnaturalne (Kod: D1)

Definicja

Intensywne łąki i pastwiska uprawne wykazują się  zmienionymi cechami  siedliska (np. na skutek odwodnienia) i uproszczoną strukturą gatunkową runi (nawożenie i dosiewanie traw). Na terenach obszarów chronionych - PK, PN i ich otulin wskazane jest odtwarzanie półnaturalnych siedlisk i zwiększanie spójności funkcjonowania krajobrazów rolnych. Praktyka ochrony przyrody wykazała, że intensywne łąki uprawne mogą zostać przekształcone w atrakcyjne biotopy lęgowe i żerowiskowe dla wielu gatunków ptaków zagrożonych wyginięciem. 

Cel i założenia

Celem pakietu jest przywrócenie różnorodności gatunkowej i kształtowanie korzystnych warunków do gniazdowania ptaków terenów otwartych na terenie i w otoczeniu obszarów chronionych. 

Limit powierzchni łąk i pastwisk uprawnych przewidzianych do renaturalizacji -  do 5 ha na gospodarstwo. 

Warunki uzyskania dotacji

· Gospodarowanie na łąkach bez użycia nawozów sztucznych oraz wapnowania z wyjątkiem specyficznych uwarunkowań, które uzasadniają inne wskazania.

· Zastosowanie herbicydów w inny sposób niż mazaki herbicydowe musi być uzgodnione z doradcą prowadzącym.

· Użytkowanie kośno-pastwiskowe przy obsadzie zwierząt nie przekraczającej 1,0 SD/ha.

Proponowane płatności:  

(16) Pakiet: Przekształcenie GO w TUZ (Kod: D2)

Definicja

Odtworzenie różnego rodzaju zbiorowisk trawiastych na gruntach ornych poprzez naturalną regenerację lub obsianie wielogatunkową mieszanką traw. Mieszanka nasion do nowego obsiewu powinna składać się przynajmniej z 6  gatunków traw, przystosowanych do stanowisk wilgotnych (np. Festuca pratensis, Festuca rubra, Phleum pratense, Alopecurus pratensis, Agrostis alba, Cynosurus cristatus). Wskazany jest również dodatek nasion ziół typowych dla tego siedliska. 

Cel i założenia

Celem pakietu jest przywrócenie  właściwej formy użytkowania ziemi np. w dolinach rzek, przeciwdziałanie zjawiskom erozyjnym (na obszarach położonych na stokach o nachyleniu powyżej 20% (120) bądź zanieczyszczeniu wód podziemnych, wpływanie na wzrost różnorodności biologicznej i piękna krajobrazów rolnych. 

Szczegółowe zalecenia odnośnie regeneracji TUZ zalecane przez doradcę będą dostosowane do charakteru siedliska. Regeneracja TUZ może przebiegać w sposób sztuczny bądź  naturalny. 

Warunki uzyskania dotacji

· Zakładanie nowych systemów melioracyjnych, stosowanie nawożenia, wapnowania, środków ochrony roślin jest zabronione. Zastosowanie nawozów organicznych (obornika) i wapnowanie, selektywna kontrola chwastów pod warunkiem uzyskania zgody doradcy prowadzącego i w niezbędnych ilościach. 

· Zabiegi agrotechniczne ograniczone do stosowanych podczas wysiewania traw lub tylko do bronowania w celu przyspieszania naturalnej regeneracji runi (zwłaszcza na terenach podatnych na erozję).

· Mieszanki traw muszą zawierać nasiona gatunków rodzimych. W skład mieszanki musi wchodzić co najmniej 6 gatunków traw w naturalnych proporcjach dla danego zbiorowiska. Dobór gatunków musi odpowiadać warunkom siedliskowym. Nasiona będą wysiewane w ilości 20 kg/ha. 

· Sposób użytkowania po ustabilizowaniu się runi łąkowej poprzez ekstensywny wypas lub koszenie. 

Proponowane płatności:  
3.2. Ochrona gleb i wód 

(17) Pakiet: Poplon ścierniskowy ozimy (Kod: D3)
Definicja

Ściernisko z wsiewkami traw utrzymywane na polach w okresie zimowym ma znaczenie przeciwerozyjne, ogranicza spływy powierzchniowe biogenów z pól do wód, prowadzi do zwiększenia zawartości materii organicznej w glebie. 

Cel i założenia

Celem pakietu jest poprawa kultury gleby oraz  ograniczenie straty azotu z pól do wód podziemnych i powierzchniowych .

Zastosowanie na całym polu, minimum 1 ha.

Warunki uzyskania dotacji

· Sprzątnięcie słomy z całego pola po żniwach w celu ułatwienia naturalnej regeneracji trawy i roślinności zielnej.

· Zaniechanie stosowania nawozów mineralnych, organicznych i wapniowych, z wyjątkiem obornika, którego ilość nie może przekroczyć 10 t/ha.

· Zastosowanie pestycydów tylko w sposób ograniczony do miejscowej i selektywnej walki z chwastami, po uprzednim uzgodnieniu z doradcą prowadzącym.

· Wypas jest dopuszczalny (obsada bydła 0,4 SD/ha).

· Zabiegi kultywacyjne mogą być wznowione po 1 marca. 

Proponowane płatności:  
(18) Pakiet: Zielone pola (Kod: D4)

Definicja

Międzyplony ozime i ścierniskowy pod rośliny jare późnego siewu należy traktować jako zasiewy mulczujące powierzchnię gleby w okresie zimy. Na obszarach  narażonych na erozję i wzmożony spływ powierzchniowy biogenów, celowe jest działanie prowadzące do poprawy właściwości biologicznych gleby, zwiększenie stopnia pokrycia gleb roślinnością, zwiększenie różnorodności botanicznej regionów z dominacją pól ornych. 

Cel i założenia

Celem pakietu jest upowszechnianie dobrych praktyk  służących wypełnianiu zobowiązań wynikających z Dyrektywy azotanowej, a zwłaszcza prowadzących do ograniczania zanieczyszczeń  azotanowych pochodzenia rolniczego, zwiększających kulturę gleby.

W gospodarstwie będzie pokrytych roślinnością w okresie zimy 50% (60%) gruntów ornych nie zagrożonych erozją, na gruntach erodujących – 75% (80%) gruntów ornych. 

Pakiet ma zastosowanie na całym polu, minimum 1 ha.

Warunki uzyskania dotacji

· W zależności od rzeźby terenu, uprawianych gatunków roślin, obsiew pola w jednym z wariantów: międzyplon ścierniskowy (mieszanka gorczycy, seradeli, wyki), międzyplon ozimy (mieszanka wyki z żytem lub rzepakiem). 

· Terminy obsiewu do 31 sierpnia.

· Zaniechanie stosowania nawozów mineralnych, organicznych i wapniowych, z wyjątkiem obornika, którego ilość nie może przekroczyć 10 t/ha.

· Zabiegi kultywacyjne mogą być wznowione po 1 marca. 

Proponowane płatności: 

Zielone pola – międzyplon ozimy (Kod: D4a) - 

 

Zielone pola – międzyplon ścierniskowy (Kod: D4b) - 
 

(19) Pakiet: Zielony nawóz (Kod: D5)

Definicja

Pakiet polega na uprawie plonu głównego na przeoranie. Ma zastosowanie na obszarach zdegradowanych intensywną uprawą roli, zwłaszcza w regionach monokulturowej uprawy roślin,  na gruntach odłogowanych o zdegradowanych glebach w wyniku erozji. 

Cel i założenia

Celem pakietu jest zmniejszenie intensywności użytkowania gruntów ornych, poprawa kultury gleby, stworzenie lepszych warunków dla mikro- i mezofauny pól. 

Pakiet może mieć zastosowanie na powierzchni nie większej niż 3 ha na gospodarstwo. Minimalna powierzchnia 1 ha.

Warunki uzyskania dotacji

· Obsianie na wiosnę mieszanką roślin motylkowych. W zależności od gleby, mieszanki powinny stanowić kompozycję nasion łubinu, wyki, seradeli, gorczycy i traw.

· Wapnowanie, nawozy organiczne i nieorganiczne mogą być zastosowane przed siewem.
· Zakaz stosowania herbicydów i pestycydów, z wyjątkiem selektywnej kontroli chwastów. 

Proponowane płatności:

Uwzględniono dwa warianty:

· na gruntach uprawianych (Kod: D5a) - 

 

· na gruntach odłogowanych (Kod: D5b) - 

(20) Pakiet: Ochrona gruntów erodujących (Kod: D6)

Definicja

Krótkie stoki o nachyleniu powyżej 120 są narażone na spłukiwanie powierzchniowe (erozję wodną) na skutek prowadzonych zabiegów agrotechnicznych. Najbardziej skuteczną metodą działań przeciwerozyjnych jest czasowe wyłączenie gruntów ornych spod uprawy i obsianie roślinnością strukturotwórczą. 

Cel i założenia

Ograniczenie zjawiska erozji i ochrona gruntów erodujących. 

Pakiet powinien być stosowany w regionach  narażonych na erozję wodną i wietrzną.

Warunki uzyskania dotacji

· Anty-erozyjne metody uprawy roli (bezorkowa uprawa roli – grubery, brony obrotowe), poprzecznostokowy kierunek orki w górnej i środkowej części stoku najbardziej narażonego na erozję wodną.

· Wyeliminowanie upraw, które sprzyjają działaniu erozji wodnej i są powiązane z tworzeniem bruzd wzdłuż stokowych (kukurydza, ziemniaki, warzywa).
Wariantowym rozwiązaniem jest wprowadzanie roślinności strukturotwórczej na gruntach erodujących – zamiana gruntów ornych na użytki zielone (koniczyna, lucerna, trawy).
Proponowane płatności:  

3. 3. Tworzenie nowych stref buforowych 

(21) Pakiet: Nowe zadrzewienia śródpolne (Kod: D7)

Definicja

Zakładanie nowych zadrzewień śródpolnych 1- i 2-rzędowych składających się z warstwy drzew i krzewów pochodzenia rodzimego. Zadrzewienia 1-rzędowe o szerokości 2,5 m, 2-rzedowe - 5 m.

Zadrzewienia śródpolne spełniają różne funkcje środowiskowe, wyrażające się między innymi:

(a) zwiększeniem retencji wodnej w wyniku spowalniania odpływów powierzchniowych oraz oczyszczaniem wód (wodochronne);

(b) ograniczeniem erozji gleb (wiatrochronne);

(c) tworzeniem ostoi dziko żyjących roślin i zwierząt;

(d) ciągów sprzyjających przemieszczaniu się zwierząt pomiędzy ekosystemami naturalnymi. Udział ilościowy zadrzewień śródpolnych powinien osiągać wskaźniki w granicach 3-4% powierzchni gruntów ornych, zwłaszcza na terenach odlesionych (w wielu rejonach aktualnie istniejące zadrzewienia stanowią około 1%). Potrzeby zadrzewieniowe na obszarach rolnych regionów górskich i podgórskich oraz w rejonach polodowcowych wzgórz morenowych są generalnie 2÷3–krotnie większe niż na równinnych lub słabo sfalowanych terenach niżowych Polski Środkowej. 

Cel i założenia

Optymalizacja struktury przestrzennej krajobrazów rolniczych oraz łagodzenie skutków gospodarki rolnej poprzez wykorzystanie wielofunkcyjnych oddziaływań zadrzewień na środowisko przyrodnicze.  

Minimalna długość zadrzewienia 100 m.

Warunki uzyskania dotacji

· Skład gatunkowy zadrzewień winien być dostosowany do lokalnych warunków siedliskowych poprzez dobór rodzimych gatunków i w miarę możliwości miejscowych ekotypów drzew i krzewów, z udziałem drzew i krzewów miododajnych i owocowych (atrakcyjna baza żerowa dla owadów i ptaków).

· Zabezpieczenie drzewek przed uszkodzeniami przez zwierzęta środkami chemicznymi lub osłonkami, względnie ogrodzenie całych powierzchni czy pasm zadrzewieniowych. W przypadku zadrzewień jedno- lub dwurzędowych bardziej ekonomiczne jest osłanianie indywidualne drzewek, natomiast przy zadrzewianiu szerszych pasm (do 10 m) opłacalne jest grodzenie całych areałów.

· Dokonywanie co 2-3 lata zabiegów przycinania i formowania pokroju drzew celem niedopuszczenia do nadmiernego asymetrycznego rozrostu ich koron.

Proponowane płatności:

Nowe zadrzewienia śródpolne – zadrzewienia 2-rzędowe (Kod: D7a) –

Nowe zadrzewienia śródpolne – zadrzewienia 1-rzędowe (Kod: D7b) –

(22) Pakiet: Strefy buforowe (Kod: D8)

Wariant: 2-metrowe strefy buforowe (Kod: D8 a)

Definicja

Zadarnione 2-metrowe strefy buforowe zakładane są wzdłuż cieków (główne rowy melioracyjne, strumienie prowadzące wodę przy najmniej 9 miesięcy w roku) i małych zbiorników wodnych. Szerokość strefy liczona jest od brzegu cieku lub zbiornika wodnego. Zakładana jest na gruntach ornych (w przypadku intensywnej łąki) w sytuacji, gdy zbiorniki pozbawione są osłony lub gdy osłona  jest niewystarczająca. 

Cel i założenia

Uniknięcie skażenia wód powierzchniowych w otwartych ciekach wodnych, prowadzących wodę przynajmniej przez 9 miesięcy w roku. 

Warunki uzyskania dotacji

· Zakładanie średnio 2–metrowej strefy buforowej, oddzielającej pole od krawędzi skarpy rowu, poprzez obsianie odpowiednio dobraną mieszanką traw lub poprzez naturalną regenerację roślinności.

· W celu wyeliminowania niepożądanej roślinności, w trakcie formowania się strefy, będzie wykaszana  trawa.

· Po osiągnięciu stanu docelowego, strefa będzie koszona raz na trzy lata.

· Zakaz stosowania nawozów i chemicznych środków ochrony roślin. 

· W przypadku, gdy strefa ochronna sąsiaduje z trwałym użytkiem zielonym, na którym wypasane są zwierzęta, należy ją odgrodzić, aby zabezpieczyć skarpy przed zniszczeniem oraz bezpośrednim dostępem zwierząt do wody.
Wariant: 5-metrowe strefy buforowe (Kod: D8 b)

Definicja

Utworzenie  strefy buforowej na łąkach intensywnie uprawianych i przekształconych, o szerokości średnio pięciu metrów. Celem tego pakietu jest ochrona cennych terenów, przylegających do łąki intensywnej, przed niszczącym wpływem zabiegów uprawowych. Strefy buforowe powinny być tworzone wzdłuż rowów melioracyjnych, strumieni, stawów, źródlisk, małych  zbiorników wodnych czy cennych siedlisk np. torfowisk. 

Cel i założenia

Ochrona otwartych zbiorników wodnych i siedlisk wrażliwych na zniszczenie.

Warunki uzyskania dotacji

· Rezygnacja ze stosowania nawozów organicznych i nieorganicznych oraz środków ochrony roślin, z wyjątkiem selektywnego usuwania uciążliwych chwastów (np. ostów).

· Wydzielony pas łąki nie będzie poddawany zabiegom uprawowym.

· Koszenie z częstotliwością raz na trzy lata.

Proponowane płatności:

Strefy buforowe 2-metrowe (Kod D8a) - 
 

Strefy buforowe 5-metrowe (Kod D8b) - 
 

3.4. Ochrona zasobów genetycznych
(23) Pakiet: Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich (Kod: D9)

Definicja

Brane będą pod uwagę rasy i odmiany bydła, koni i owiec objęte w Polsce programami hodowlanymi ochrony populacji. Preferowane rasy i odmiany to: bydło- polska czerwona, konie - konik polski, hucuł, owce - wrzosówka, świniarka, polska owca górska odmiany białej i barwnej. Stada wymienionych ras zwierząt mogą być własnością rolników lub stanowić własność  ośrodków hodowlanych lub parków narodowych, które powierzą (wydzierżawią) rolnikom stado co najmniej na czas trwania kontraktu. 

Rodzime rasy i odmiany zwierząt są doskonale przystosowane do lokalnych, często bardzo trudnych warunków środowiska. Zasługują na zachowanie i promocję w systemie produkcji ekstensywnej. Wypasy ekologiczne, opierające się na rodzimych rasach, pozwolą na skuteczne zagospodarowanie terenów półnaturalnych o ubogich zasobach paszowych. Rasy te mają także duże znaczenie ze względu na rolę, jaką pełniły w historii rozwoju regionów, są związane z tradycją i kulturą lokalnych społeczności. Rasy powinny być upowszechniane ze szczególnym uwzględnieniem okolic, gdzie żywe są tradycje hodowli. 

Cele i założenia

Celem pakietu jest ochrona różnorodności genetycznej użytkowych zwierząt, zagrożonych zastępowaniem ich rasami wysokowydajnymi w gospodarstwach rolnych. 

Nie będą brane pod uwagę stada dotowane w ramach programów hodowlanych ochrony zasobów genetycznych.

Warunki uzyskania dotacji

· Dotowaniem objęte będzie stado liczące co najmniej 5 krów, 3 klacze lub 10 owiec matek, wpisane do ksiąg zwierząt hodowlanych danej rasy. 
· Krowy polskie czerwone oraz koniki i hucuły mogą być wprowadzane jako uzupełnienie stad innych ras lub jako stada wydzielone. 
· Dotowaniem objęte będą zwierzęta czystorasowe, tylko w przypadku bydła polskiego czerwonego dopuszczalny jest 50% udział genotypu innej rasy czerwonej.

Proponowane płatności:

Polska czerwona (Kod: D9a) - 

 

Konik polski (Kod: D9b) - 


 

Rasa koni „hucuł” (Kod: D9c) – 

 

Owca „wrzosówka” (Kod: D9d) – 

 

Owca „polska górska” (Kod: D9e) – 
 

Owca „świniarka” (Kod: D9f) – 

 

(24) Pakiet: Sady tradycyjne (Kod: D10)

Stare sady z lokalnymi odmianami drzew owocowych wysokopiennych (40-80 lat). Większość takich sadów jest mała. Minimalny obszar sadu objętego dotacją powinien być nie mniejszy niż 0,15 ha (20-30 drzew w wieku około 50 lat), a nie większy niż 0,40 ha (mniej niż 150 drzew). Tradycyjny sposób prowadzenia sadów przydomowych posiada charakter uprawy ekologicznej ze względu na bardzo ograniczony zakres ochrony chemicznej drzew lub jej brak. Jednocześnie pozwoli na zaopatrzenie w owoce i ewentualny zbyt ich nadmiaru na potrzeby przetwórstwa. 

Cel i założenia

Zachowanie różnorodności uprawianych w tradycyjny sposób starych odmian drzew owocowych, stanowiących zanikający element dziedzictwa kulturowego wsi. Ochrona korzystnych warunków rozwoju owadów i ptaków, często gniazdujących w koronach wysokich drzew owocowych.

Rolnik podejmujący się uczestnictwa w programie powinien używać odpowiednich sadzonek pochodzących z wytypowanej szkółki.

Warunki uzyskania dotacji

· Rezygnacja ze  stosowania praktyk takich jak orka, nowe systemy melioracyjne, stosowanie nawozów, wapnowanie, stosowanie herbicydów i pestycydów. Chemiczna ochrona drzew w sytuacji dużego zagrożenia drzew będzie dopuszczalna za zgodą doradcy. 

· Wykonanie podstawowych prac pielęgnacyjnych w sadzie takich jak: cięcie sanitarne i prześwietlające (rozluźniające korony) – pomiędzy październikiem a kwietniem w cyklu pięcioletnim, wykaszanie murawy lub wypas (ale wtedy ochrona drzew).

· Uzupełnienia ubytku drzew powinny być robione przy wykorzystaniu silnie rosnących podkładek umożliwiających prowadzenie sadu w formie wysokopiennych drzew, z zachowaniem tradycyjnej rozstawy drzew (6-8m x 4-6 lub więcej) i sposobu prowadzenia sadu. 

Proponowane płatności:  
4.  Pakiety uzupełniające

Wszystkie pakiety uzupełniające mogą być realizowane tylko łącznie z pozostałymi pakietami.

(25) Pakiet: Usuwanie  inwazyjnej roślinności (Kod: U1)

Definicja 

Tereny odłogowane zagrożone są sukcesją roślinności drzewiastej, utratą walorów przyrodniczych, zwłaszcza jako siedlisko ptaków terenów otwartych.

Tereny wyłączone z gospodarki rolnej tracą walory użytkowe w wyniku zachwaszczania i zarastania roślinnością wysoką. Pakiet może być stosowany jednorazowo lub cyklicznie w ciągu 5 lat. Szczegółowe praktyki będą zależeć od typu siedliska. 

Celem pakietu jest usuwanie inwazyjnej roślinności na gruntach rolnych zaniedbanych i   przywrócenie gruntów odłogowanych do użytkowania rolniczego.

Warunki uzyskania dotacji

· Wycinanie roślinności niepożądanej i usuwanie biomasy. 

Proponowane płatności:  
(26) Pakiet: Zwiększenie dostępności  (Kod: U2)

Definicja 

Łąki odległe od siedliska (od 5 do 15 km) lub trudno dostępne (brak dróg dojazdowych do łąk lub zły stan techniczny) mogą być zaniedbywane. Najszybciej wyłączane z użytkowania są łąki zabagnione, charakteryzujące się niską nośnością gleb, dawniej koszone z dużym nakładem ręcznej robocizny.  

Celem pakietu jest zapewnienie kontynuacji użytkowania łąk znajdujących się w dużym oddaleniu i trudnodostępnych.

Warunki uzyskania dotacji

· Kontynuacja użytkowania kośnego i usuwania biomasy

Proponowane płatności :  
(27) Pakiet: Otwarte dni (Kod: U3)

Definicja 

Gospodarstwa biorące udział w programie rolnośrodowiskowym mogą dodatkowo podejmować zadania o charakterze promocyjnym i edukacyjnym służąc radą okolicznym mieszkańcom wsi i innym zainteresowanym programem osobom. Gospodarstwa muszą prezentować w sposób modelowy działania rolnośrodowiskowe. Także rolnik jest merytorycznie przygotowany do prowadzenia spotkań informacyjnych i udzielania praktycznych wskazówek. Gospodarstwa są wyposażone w odpowiednie materiały instruktażowe i dysponują odpowiednimi pomieszczeniami do organizacji spotkań.

Celem pakietu jest przygotowanie i prowadzenie na terenie gospodarstwa działalności dydaktyczno-informacyjnej w formie otwartych dni raz w miesiącu lub 12 dni w ciągu roku. 

Proponowana płatność:













Metody produkcji ekologicznej w drugim roku konwersji i po uzyskaniu certyfikatu


Wymogi rolnictwa ekologicznego wg Ustawy o rolnictwie ekologicznym





SYSTEM ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO





SYSTEM ROLNICTWA ZRÓWNOWAŻONEGO














plan urządzenia gospodarstwa 


plan nawozowy, plan gospodarki odchodami zwierząt


prowadzenie księgowości


zachowanie istniejącej struktury użytków rolnych i elementów nierolnych


zachowanie tradycyjnych metod gospodarowania


zachowanie lub utworzenie miedz ekologicznych (1 m) na granicy pól - zbiorników i cieków, użytków zielonych lasów i zadrzewień)


podjęcie uprawy na gruntach odłogowanych


szkolenia 





PAKIET PODSTAWOWY NIEPŁATNY OBLIGATORYJNY – POZIOM 0





powszechnie stosowane dobre praktyki rolnicze wg. KDPR


stosowanie zakazów, nakazów i zaleceń polskiego prawa oraz  ustawodawstwa, które wejdzie w życie w trakcie trwanie programu – minimum rolnośrodowiskowe





OCHRONY ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO I STRUKTURY KRAJOBRAZÓW WIEJSKICH (SOK)





horyzontalny


priorytety regionalne


5 lat wdrażania 























OCHRONY RÓŻNORODNOŚCI BIOLOGICZNEJ OBSZARÓW ROLNYCH (SRB)





strefowy (wydzielone specjalne obszary wdrażania)


priorytety krajowe


5 lat wdrażania (10 lat docelowo)





PAKIETY PRZYRODNICZE PŁATNE OBLIGATORYJNE – POZIOM I ( każde z tych siedlisk jeśli występuje w gospodarstwie)





Zachowanie siedlisk priorytetowych o wysokich walorach przyrodniczych


Murawy ciepłolubne


Łąki bagienne


Półnaturalne trwałe użytki zielone (łąki i pastwiska)


Torfowiska wysokie i przejściowe


Szuwary, ziołorośla


Zachowanie zadrzewień śródpolnych





PAKIETY ŚRODOWISKOWE PŁATNE DOBROWOLNE – POZIOM II (Beneficjenci mogą wybrać poszczególne pakiety działania)





Renaturalizacja przekształconych łąk uprawnych


Konwersja intensywnych łąk uprawnych na łąki półnaturalne


Przekształcenie gruntów ornych w trwałe użytki zielone


Ochrona gleb i wód


Zachowanie poplonów ścierniskowych przez zimę z wsiewkami traw


Zielone pola


Zielony nawóz


Ochrona gruntów erodujących 


Tworzenie nowych stref buforowych


Nowe zadrzewienia śródpolne (1-rzędowe, 2-rzędowe)


Strefy buforowe – miedze ekologiczne (2-metrowe, 5-metrowe)


Ochrona zasobów genetycznych


Zachowanie rodzimych ras zwierząt gospodarskich


Sady tradycyjne





PAKIETY UZUPEŁNIAJĄCE


Zwiększenie dostępności odległych użytków zielonych


Dni otwarte


Usuwanie roślinności inwazyjnej na gruntach odłogowanych








� Patrz Aneks A  Krajowego Programu Rolnośrodowiskowego 


� W przypadku braku wymaganych urządzeń rolnik będzie zobowiązany do wykonania odpowiednich inwestycji w gospodarstwie np. budowa płyty obornikowej, zbiornika na gnojowicę, płyty do przechowywania kiszonek wraz z odciekaczem, w ciągu 3 lat od daty podpisania kontraktu. 





� Kalkulacje płatności przedstawiono w Aneksie C 


� * możliwość zastosowania ostrzeżenia i wskazania sposobów naprawienia błędów przez beneficjenta


� zastosowanie ścieków do nawadniania i nawożenia użytków rolnych oraz stawów przeznaczonych do hodowli i chowu ryb


� rozumie się przez to ścieki z budynków przeznaczonych na pobyt ludzi, osiedli mieszkaniowych oraz terenów usługowych, powstające w szczególności w wyniku ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych – na podstawie projektu Ustawy Prawo wodne.


� Przy wejściu do programu zakłada się okres przystosowawczy przewidziany na budowę zbiorników na nawozy naturalne, jednak nie dłuższy niż 3 lata. Oznacza to, że gospodarstwo wchodzące do programu rolnośrodowiskowego nie musi posiadać tych urządzeń, ale musi je zakupić lub wykonać - możliwość uzyskania pomocy finansowej z programu SAPARD lub funduszy strukturalnych. 





�rozumie się przez to stałe i ciekłe odpady powstające w gospodarstwach domowych, w obiektach użyteczności publicznej i obsługi ludności, a także w pomieszczeniach użytkowanych na cele biurowe lub socjalne przez wytwarzającego odpady, w tym nieczystości gromadzone w zbiornikach bezodpływowych, porzucone wraki pojazdów mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjątkiem odpadów niebezpiecznych.


� Dawka N/ha/rok dotyczy zawsze ogólnej ilości nawozu pochodzącego z nawozów naturalnych, kompostów i nawozów sztucznych.
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